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Comuni costieri
PEC come da elenco allegato

Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio per
la Citta Metropolitana di Bari
mbac-sabap-ba@mailcert.beniculturali.it

Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio per
le Province di Barletta-Andria-Trani e Foggia
mbac-sabap-fg@mailcert.beniculturali.it

Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio per
le Province di Brindisi, Lecce e Taranto
mbac-sabap-le@mailcert.beniculturali.it

Segretariato Regionale per la Puglia del Ministero per i
Beni e le Attivita Culturali
mbac-sr-pug@mailcert.beniculturali.it

Provincia di Foggia
protocollo@cert.provincia.foggia.it

Provincia di Barletta-Andria-Trani
affarigenerali@cert.provincia.bt.it

Citta Metropolitana di Bari
provincia.bari@pec.rupar.puglia.it

Provincia di Brindisi
provincia@pec.provincia.brindisi.it

Provincia di Lecce
protocollo@cert.provincia.le.it

Provincia di Taranto
protocollo.generale@pec.provincia.taranto.gov.it

Area Marina Protetta di Porto Cesareo
segreteria@areamarinaprotettaportocesareo.it

Parco Regionale Dune Costiere
parcodunecostiere@pec.it
info@parcodunecostiere.org

Parco Regionale di Ugento
protocollo.comune.ugento@pec.rupar.puglia.it;
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Consorzio di Gestione di Torre Guaceto

segreteria@pec.riservaditorreguaceto.it
segreteria@riservaditorreguaceto.it

Parco Nazionale del Gargano - AMP Isole Tremiti
direttore@parcogargano.legalmail.it
ampisoletremiti@parcogargano.it

M.L.T. Direzione Marittima BARI
dm.bari@pec.mit.gov.it

FIBA Confesercenti
confpuglia@pecconfesercentiba.it

SIB Balneatori Puglia
confcommerciopuglia@legalmail.it

Assobalneari Puglia Confindustria
michelangelo.dipace@tiscali.it

Federbalneari Puglia
federbalnearisalento@pec.it

CNA Balneatori Puglia
amministrazione@pec.cnabalneatoripuglia.it
danilo@pec.studiolorenzo.eu

E p.c.
ARPA Puglia
info.arpapuglia@pec.rupar.puglia.it

UPI Puglia
segreteria@upipuglia.it

POLIBA — DICATEch
dicatech.poliba@legalmail.it

Oggetto: “Linee guida per la manutenzione stagionale delle spiagge-versione Marzo 2020".
CHIARIMENTI.

Con la presente, in riscontro ad alcune richieste di chiarimenti pervenute allo Scrivente Servizio
da parte dei Comuni costieri e dalle associazioni di categoria degli operatori balneari, si intende
precisare taluni specifici aspetti e puntualizzare le caratteristiche e I'ambito di applicazione
degli interventi disciplinati dalle “Linee guida per la manutenzione stagionale delle spiagge-
versione Marzo 2020” approvate con D.G.R. n. 657 del 12/05/2020.

Questa Amministrazione regionale, com’e noto, esercita le funzioni amministrative sul demanio
marittimo che necessitano di unitario esercizio a livello regionale ed, in particolare, quelle
afferenti la programmazione, I'indirizzo e il coordinamento generale, a mente del riparto
operato con l'art. 6 della L.R. n. 17/2015.

Pertanto, a beneficio degli Enti locali, la Regione ha approvato con D.G.R. n. 1197/2019 le
“Linee guida per la manutenzione stagionale delle spiagge”, successivamente modificate con
D.G.R. n. 657 del 12/05/2020 [versione marzo 2020], trasmessa agli Enti/Amministrazioni in
indirizzo con nota AOO_108 _21/05/2020 n. 7548.
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Attese le competenze dirette delle Amministrazioni a vario titolo coinvolte nell’attuazione degli
interventi disciplinati con la predetta D.G.R., si ritiene opportuno riportare di seguito alcune
considerazioni su quanto previsto dalle Linee Guida di emanazione regionale con particolare
riferimento alle finalitd degli interventi ivi disciplinati nonché ai criteri di progettazione, alla
competenza nell’attuazione degli interventi e alle tempistiche.

Appare in primo luogo utile richiamare i principi alla base delle Linee Guida regionali che, come
riportato a pag. 4 delle stesse, “intendono definire gli ambiti di applicazione, i tempi e le
modalita di esecuzione della manutenzione stagionale delle spiagge, al fine di declinarne
caratteristiche e aspetti operativi per una pil efficace implementazione nel territorio pugliese,
garantendo la coerenza degli stessi con gli obiettivi di valorizzazione e tutela del demanio
marittimo. Tali attivita, seppur non assumano rilevanza ai fini della pianificazione costiera,
rappresentano di certo una forma di governo del demanio marittimo la cui corretta applicazione
concorre alla conservazione fisica delle spiagge. E chiaro infatti che, se non correttamente
eseguita e monitorata, la manutenzione stagionale delle spiagge pud rappresentare un
elemento di criticita nella gestione dei litorali. “

In particolare, proseguendo nella lettura del testo, viene chiarito che, in un’ottica di gestione
integrata dei litorali, “Je operazioni di manutenzione stagionale delle spiagge perseguono lo
scopo di mantenere il decoro e l'aspetto naturale delle stesse nonché [..], ove occorra,
ripristinare _esclusivamente 'andamento della linea di riva, cosi come recentemente
documentato, senza alterare lo stato dei luoghi.”

Gli interventi descritti e disciplinati nel documento in parola pertanto “non devono intendersi
come opere destinate a combattere 'erosione costiera o lavori di difesa del mare, in quanto
mirano esclusivamente alla ridistribuzione dei sedimenti facenti parte della fascia attiva di
spiaggia di un medesimo sito”. .

Il sito, per gli scopi di cui alla D.G.R. n. 657/2020, e cosi definito [definizione invariata rispetto
alla versione di cui alla D.G.R. n. 1197/2019]:

“Il sito é una cella indipendente per la gestione dei sedimenti all'interno della Sub-Unita
Gestionale Costiera ovvero, ove ricorra il caso, ad essa assimilabile nell’applicazione delle
presenti Linee Guida.

La delimitazione del sito dovra essere valutata caso per caso sulla base di elementi oggettivi
forniti a scala locale.

In prima applicazione, un sito é individuabile nei seguenti casi:

e singolo tratto di spiaggia separato da strutture artificiali perpendicolari alla costa
(pennelli o altre strutture di natura antropica). Nel caso di batterie di piccoli pennelli
(con testata che si attesti a profondita fino a -3 m.s.l.m.) le celle contigue possono
essere ricondotte ad un singolo sito;

e singolo tratto di spiaggia compreso tra le foci di corsi d’acqua anche con carattere
intermittente (per esempio lame, gravine) rispettando il verso del trasporto prevalente
lungo costa;

e spiaggia di falcata, spiaggia di fondo baia o a tasca (pocket beach), generalmente di
dimensioni ridotte, chiusa da entrambi i lati da scogliere o formazioni rocciose.”

Piu nel dettaglio, le Linee Guida forniscono indirizzi per la realizzazione di tre tipologie di
interventi:

e Ripristino degli arenili (opzione 1 e opzione 2) - Parte IV delle Linee Guida;

e Preparazione e sistemazione delle spiagge - Parte V delle Linee Guida;

e Pulizia e manutenzione delle spiagge durante la stagione balneare - Parte VI delle Linee

Guida;

descrivendo i relativi criteri di progettazione e le procedure amministrative per la loro
attuazione.
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In ordine ai criteri per la progettazione degli interventi di_ manutenzione stagionale delle
spiagge, con particolare riferimento agli interventi di ripristino degli arenili, giova sottolineare
come ogni singolo intervento di ripristino dovra essere sviluppato per l'intero sito, che dovra
essere preliminarmente individuato sulla base della definizione sopra riportata ovvero, in prima
applicazione, tenendo a riferimento la casistica in essa elencata.

La ratio di tale previsione & quella di intervenire in modo unitario sull’intera cella indipendente
per la gestione dei sedimenti, al fine di garantire I'equilibrio complessivo della dinamica dei
sedimenti di spiaggia.

Tale intento & ben espresso dalle Linee Guida alla Parte IV, art. 4 — Ambiti territoriali di
esecuzione degli interventi dove si legge che: “Gli Enti preposti all’attuazione degli interventi
individuano il sito di intervento allinterno della Sub-Unita Gestionale e presentano
comunicazione/istanza, nella forma di cui al successivo art. 9, che contempli un progetto per
lintero sito (senza soluzione di continuita fra spiagge in concessione e spiagqge libere)”.

E evidente pertanto che i Comuni costieri, nell’esercizio delle funzioni sul demanio marittimo
conferite con L.R. n. 17/2015, sono chiamati ad operare in qualita di Enti preposti all’attuazione
degli interventi di manutenzione stagionale delle spiagge, contemperando gli interessi pubblici
e privati che involvono i beni demaniali ricadenti nel proprio territorio ed, in particolare, per la
materia che qui ci occupa, garantendo 'omogeneita degli interventi progettati avuto riguardo
della corretta individuazione della Sub-Unita Gestionale e del sito.

Come gia richiamato, le operazioni di ripristino degli arenili sono inquadrate fra le attivita di
manutenzione stagionale delle spiagge in quanto non si configurano quali interventi di
protezione attiva di tipo morbido come, ad esempio, i ripascimenti.

Per tale motivo, la linea di riva da prendere a riferimento per il ripristino degli arenili, in via
ordinaria, & definita come la posizione piu avanzata della linea di costa negli ultimi 2 anni,
mentre in prima applicazione & possibile prendere a riferimento la posizione pil avanzata della
linea di costa negli ultimi 5 anni (vedasi art. 6 delle Linee Guida).

Nondimeno, la natura degli interventi impone la necessita di monitorare la linea di riva ante e
post intervento al fine di verificare I'efficacia degli interventi stessi ed acquisire utili riferimenti
per ulteriori attivita di manutenzione dei litorali interessati.

Con riferimento, invece, alle operazioni di preparazione e sistemazione delle spiagge &
doveroso rimarcare che le stesse “consistono nell’esclusivo livellamento della spiaggia emersa
di un sito, mediante la ridistribuzione, sulla stessa spiaggia emersa, dei sedimenti accumulati in
pitr punti. L’operazione sard tale che, alla sua conclusione, non produrra alcun avanzamento
della linea di riva.”. In questo caso la comunicazione dell’intervento sara accompagnata da una
sintetica relazione che evidenzi il rispetto delle caratteristiche delle operazioni riportate all’art.

14 delle Linee Guida.

Inoltre le Linee Guida disciplinano la pulizia e manutenzione delle spiagge durante la stagione
balneare in capo ai Comuni costieri e ai concessionari delle strutture balneari secondo prassi gia
ampiamente consolidate.

Cio posto, & doveroso fare un cenno alle competenze specifiche dei soggetti coinvolti a vario
titolo nell’attuazione degli interventi predetti.

Nello specifico, gli interventi di ripristino degli arenili di cui alla parte IV delle Linee Guida sono
attuati dagli Enti preposti (Comuni o forme associative di piu Comuni Costieri, ai sensi del D.Lgs.
n. 267/2000 e s.m.i.}, che potranno realizzarli con fondi propri ovvero con I'acquisizione di
finanziamenti pubblici mediante bandi competitivi, nonché con il finanziamento da parte di
privati (es. titolari di concessioni demaniali marittime di stabilimenti balneari) secondo le
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modalita previste dagli artt. 19 (Contratti di sponsorizzazione) e 20 (Opera pubblica realizzata a
spese del privato) del D.Lgs. 50/2016.

Nondimeno, € necessario rimarcare che resta in capo alle Amministrazioni comunali verificare
che i progetti, anche qualora fossero promossi da soggetti privati, siano coerenti con le
indicazioni delle Linee Guida, con particolare riferimento all'inquadramento del sito di
intervento e alla completezza e congruenza della documentazione progettuale di cui agli artt.
10, 11, 12 e 13 della Parte IV; tale verifica, anche nell’ottica di una piu spedita istruttoria, dovra
essere opportunamente svolta prima della trasmissione della comunicazione/istanza alla
Provincia o Citta Metropolitana competente secondo I'art. 9 delle Linee Guida ed agli altri
soggetti indicati all’art. 3 puntoi.

Resta salvo ovviamente il rispetto di eventuali ulteriori prescrizioni impartite dalle Province
ovvero dalla Citta Metropolitana di Bari competenti nel procedimento ex art. 109 del D. Lgs.
152/06.

Lo Scrivente, nell'ambito dei procedimenti in parola, acquisisce la documentazione indicata
all’art. 3, punto i., delle Linee Guida, per le finalita di cui all’art. 6, comma 1, lett. a) e g) della
L.R. n. 17/2015.

Al riguardo, si coglie I'occasione per rammentare che i Comuni costieri hanno I'obbligo di
trasmettere allo Scrivente, per tutti gli interventi di ripristino degli arenili predisposti/attuati sul
territorio comunale, i risultati del piano di monitoraggio di cui all’art. 13 entro i termini ivi
stabiliti, pena I'impossibilita di eseguire ulteriori operazioni di ripristino degli arenili per i
successivi 3 anni, secondo quanto disposto dal citato art. 3 delle Linee Guida.

Nei casi, invece, della preparazione e sistemazione delle spiagge, secondo la parte V delle Linee
Guida, i soggetti privati, concessionari di strutture balneari, potranno eseguire direttamente gli
interventi che si rendono tipicamente necessari ad ogni inizio di stagione, previa comunicazione
al Comune costiero e all’Autorita marittima territorialmente competente; nondimeno, resta in
capo all’Ente locale la verifica di congruenza dell’intervento proposto con le previsioni di cui alle
Linee Guida.

L'ordinaria attivita di pulizia e manutenzione delle spiagge durante la stagione balneare sara
regolarmente condotta dai concessionari e dagli Enti locali nel rispetto delle indicazioni di cui
alla parte VI delle Linee Guida, senza necessita di specifica autorizzazione/nulla osta.

Ulteriore aspetto sollevato da talune richieste di chiarimenti pervenute allo Scrivente riguarda
le tempistiche per I'attuazione degli interventi disciplinati dalle Linee Guida.

Nello specifico, si vuole qui rimarcare che, in via ordinaria, il ripristino degli arenili & un
intervento che deve essere realizzato dopo la stagione invernale (a partire dal primo marzo) e
deve concludersi prima dell’inizio della stagione balneare come individuata dal D.Lgs. n.
116/2008 e ss.mm.ii..

Nondimeno, nel caso di eventi di mareggiata verificatisi dopo il primo aprile, il ripristino degli
arenili @ consentito anche durante la stagione balneare, a patto che I'Ente preposto
all’attuazione dell'intervento, dopo aver valutato e validato il carattere di eccezionalita ed
urgenza e ponderato gli interessi pubblici e privati sulle aree interessate, nell’esercizio delle
proprie funzioni amministrative in materia di demanio marittimo, presenti la
comunicazione/istanza di cui all’art. 9 delle Linee Guida almeno 10 giorni prima di eseguire i
lavori, attestando il carattere d’urgenza dell’intervento nei modi di cui all’art. 5 delle Linee
Guida.

Ovviamente, le Amministrazioni provinciali, alla luce di specifica istruttoria, potranno
intervenire con un nulla osta/provvedimento espresso anche prima di tale lasso temporale, sia
per “I'opzione 1", sia per “l'opzione 2” di cui all’art. 6 delle Linee Guida. Si rimarca che non
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residuano competenze dirette in capo allo Scrivente nell’ambito dei procedimenti autorizzativi
sopra richiamati.

Anche per quanto attiene la preparazione e sistemazione delle spiagge le Linee Guida
prevedono che le operazioni siano concluse prima dell’avvio della stagione balneare e,
comunque, entro l'inizio del periodo di apertura obbligatorio delle spiagge in concessione
come fissato dall’'Ordinanza Balneare vigente. In questo caso, laddove a causa di eventi
meteomarini eccezionali presentatisi a stagione balneare in corso ci fosse la necessita di
ripetere le operazioni di livellamento della superficie di spiaggia, i concessionari potranno
procedere ai lavori in argomento previa comunicazione al Comune costiero e all’Autorita
marittima da trasmettere almeno 48 ore prima dell’inizio della manutenzione (cfr. art. 15, lett
a) delle Linee Guida). In tal caso il Comune & tenuto a verificare il carattere di urgenza attestato
dai concessionari nella comunicazione.

Si vuole qui precisare che le differenze nelle tempistiche di comunicazione, durante la stagione
balneare, delle diverse operazioni di manutenzione sopra richiamate — Ripristino degli arenili e
Preparazione e sistemazione delle spiagge — sono strettamente connesse alla tipologia stessa
degli interventi. | primi, infatti, si inseriscono nel solco degli interventi disciplinati a mente
dell’art. 109 del D.Lgs. 152/2006, da cui discende anche la competenza istruttoria delle
amministrazioni provinciali secondo il riparto operato dalla L.R. 11/2001 e ss.mm.ii.; i secondi,
invece, non prevedendo alcun avanzamento della linea di riva e, dunque, la movimentazione di
sedimenti di spiaggia in acqua, risultano operazioni di mero livellamento dell’arenile,
potenzialmente meno impattanti sia sull’ambiente che sulla fruibilita delle spiagge e delle
acque di balneazione.

Si rammenta in ultimo che, come richiamato all’art. 3 delle Linee Guida, sugli interventi di
ripristino degli arenili svolgono attivita di vigilanza e controllo gli Uffici Demaniali e Ambientali
del Comune costiero, la Capitaneria di Porto territorialmente competente e 'ARPA Puglia
secondo le rispettive competenze. Piu in generale, le funzioni di vigilanza connesse e
strumentali all’esercizio delle funzioni di gestione del demanio marittimo oggetto delle Linee
Guida sono esercitate dai Comuni costieri a mente dell’art. 13, comma 1 della L.R. n. 17/2015
mentre I’Autorita marittima svolge le funzioni di polizia previste, fra I'altro, dal Codice della
Navigazione.

Distinti saluti.

Il funzionario istruttore P.O.
ing. Massimiliano Cairo /o
|

i)
I\ / .
o Il D|r|gent§.-: Servizio
avv. Cost éa Moreo
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Comuni costieri

LORO SEDI
comune.alessano.le@pec.rupar.puglia.it
sindaco.comune.alliste@pec.rupar.puglia.it
segreteria.comune.andrano@pec.rupar.puglia.it
archiviogenerale.comunebari@pec.rupar.puglia.it
protocollo@cert.comune.barletta.bt.it
protocollogenerale@cert.comune.bisceglie.bt.it
ufficioprotocollo@pec.comune.brindisi.it
protocollo.comunecagnanovarano@pec.it
protocollo.comune.carovigno@pec.rupar.puglia.it
comunecastellanetaprotocollo@postecert.it
protocollo.castrignanodelcapo@rupar.puglia.it
protocollo.comune.castro@pec.rupar.puglia.it
segreteria.chieuti@pec.it
comune.corsano@pec.rupar.puglia.it
segreteria.comune.diso@pec.rupar.puglia.it
comunefasano@pec.rupar.puglia.it
lavoripubblici.gaglianodelcapo@pec.rupar.puglia.it
lavoripubblici.comune.galatone@pec.rupar.puglia.it
demanio.comunegallipoli@pec.rupar.puglia.it
comune.ginosa@pec.rupar.puglia.it
protocollo@pec.comune.giovinazzo.ba.it
protocollo@pec.comune.ischitella.fg.it
anagrafetremiti@pec.it
protocollo@pec.comune.lecce.it
segreteria.comuneleporano@postecert.it
comunelesina@pec.it
servsoc.comunelizzano.ta@pec.rupar.puglia.it
urbanisticomanduria@pec.rupar.puglia.it
protocollo@comunemanfredonia.legalmail.it
ufficio.tecnico@comunemargheritadisavoia.it
protocollo.comune.maruggio@pec.rupar.puglia.it
protocollo@pec.comunedimassafra.it
comunemattinata@pec.it
comune.melendugno@legalmail.it
comune.moladibari@pec.rupar.puglia.it
protocollo@cert.comune.molfetta.ba.it
comune@pec.comune.monopoli.ba.it
protocollo@montesantangelo.it
comune.morcianodileuca.le@pec.rupar.puglia.it
protocollo@pecnardo.it
protocollo@cert.comune.ostuni.br.it
segreteria.comune.otranto@pec.rupar.puglia.it
comunepalagiano.aagg@postecert.it
comune.patu.le@pec.rupar.puglia.it
protocollo.comunepeschici@pec.it
comune.polighano@anutel.it
protocollo.comune.portocesareo@pec.rupar.puglia.it
protocollo@mailcert.comune.pulsano.ta.it
affarigenerali.comune.racale@pec.rupar.puglia.it
comune.rodigarganico@pec.it
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REGIONE _
PUGLIA DIPARTIMENTO Risorse Finanziarie e Strumentali,

Personale ed Organizzazione
SEZIONE Demanio e Patrimonio

SERVIZIO Demanio Costiero e Portuale

comunedisalve@pec.rupar.puglia.it
protocollo@pec.spv.br.it
patrimaonio.sannicandrog@cittaconnessa.it
protocollo.comune.santacesareaterme@pec.rupar.puglia.it
segreteria_protocollo.serracapriola@pec.it
comunesquinzano@pec.rupar.puglia.it
protocollo.comunetaranto@pec.rupar.puglia.it
protocollo.comune.taviano@pec.rupar.puglia.it
segreteria.comune.tiggiano@pec.rupar.puglia.it
protocollo@pec.torchiarolo.gov.it
info@pec.comune.torricella.ta.it
protocollo@cert.comune.trani.bt.it
segreteria.comune.trepuzzi@pec.rupar.puglia.it
protocollo.comune.tricase@pec.rupar.puglia.it
protocollo.comune.ugento@pec.rupar.puglia.it
protocollo@pec.comunedivernole.it
vicodelgargano@postecert.it
segreteriagenerale.comune.vieste@pec.rupar.puglia.it
info.comune.zapponeta@pec.rupar.puglia.it
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