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Lo scenario di riferimento

Lo scenario nel quale viene alla luce il documento contabile di previsione per il triennio di riferimento continua ad essere caratterizzato
dalla crisi finanziaria iniziata nell’ottobre 2008 a seguito della quale I’intera area euro & stata chiamata a fronteggiare gli assalti specula-
tivi di soggetti operanti nei mercati monetari ¢ finanziari che hanno determinato, anche in maniera rilevante, la crisi del debito sovrano
curopeo..

In effetti, tale crisi, ¢ le conseguenti esigenze di risanamento dei conti pubblici, divenute particolarmente stringenti sotto la spinta
dell’Unione Europea, hanno comportato numerosi interventi del legislatore statale sul tema delle autonomie locali, in generale, e delle
Province, in particolare, sempre piti percepite come meri centri di spesa, pressocche superflui, da sottoporre a radicali misure di raziona-
lizzazione, se non a completa eliminazione.

L’incertezza del quadro politico degli ultimi anni ha, tuttavia prodotto un sostanziale congelamento del processo di attuazione della ri-
forma del titolo V della Costituzione e, nel contempo, il susseguirsi di interventi centralistici culminati in leggi finanziarie o decreti leg-
ge, lontani da una visione organica d’insieme delle istituzioni locali.

La Provincia ¢ stata pitl volie messa in discussione, ma, rilevatasi impraticabile la revisione costituzionale in tempi ristretti, il precipitare
degli eventi, soprattutto nello scenatio nazionale, ha comportato I’emanazione, dopo la Legge di Stabilita 2012, di un decreto legge (DL
201/2011, il c.d. Salva Italia) che ha introdotto modifiche incidenti sullo stesso assetto istituzionale dei sistemi territoriali di governo: in-
fatti i profili investiti sono stati gli organi di governo e le funzioni delle Province.

11 successivo D.IL. 95/2012 (c.d. decreto “Spending review) ha introdotto una logica differente al precedente decreto, recuperando alcune
competenze di area vasta, ed accompagnandola ad un processo di riordino territoriale ispirato a criteri di ottimalitd demografica ¢ dimen-
sionale,

La chiusura anticipata, a fine 2012, della legislatura ha impedito la conversione del D.L. 188/2012 che avrebbe dovuto portare a termine
un (problematico) riordino territoriale, nonché I’approvazione del disegno di legge sull’elezione del consiglio e del presidente.

La Corte costituzionale (con sentenza n.220/2013) ha dichiarato la incostituzionalitd di tutti i citati provvedimenti adottati con atti
d’urgenza (decreti legge), facendo ripartire I’iter della legge costituzionale e dando avvio al Disegno di legge Del Rio, il cui iter si ¢ con-
cluso con ’approvazione della fegge 7 aprile 2014, n. 56.

Tale legge prevede, in attesa della riforma costituzionale del titolo V, una nuova disciplina su organi, sistema elettorale e funzioni delle
Province, Iistituzione delle Citta metropolitane e interviene con nuove norme in materia di unioni e fusioni di Comuni, che sard in vigo-
re gia in vista delle elezioni amministrative del 25 maggio 2014.

Le Province, in particolare, sono trasformate in enti di secondo livello, governati da organi eletti non dai cittadini, ma dai sindaci e dai

consiglieri comunali dei Comuni del territorio.




Questa scelta del Parlamento risponde all’esigenza di eliminare le indennita per gli organi di governo delle Province atiraverso la previ-
sione che essi siano composti solo da amministratori comunali per rispondere alle spinte dell’opinione pubblica sulla riduzione dei cd.
costi della politica.

11 base al nuovo ordinamento, gli organi delle Province sono il Presidente (scelto tra i sindaci del territorio), il Consiglio provinciale
(composto da sindaci e consiglieri comunali) e I’ Assemblea dei sindaci. Il consiglio ¢ composto da sedici componenti nelle province con
popolazione superiore a 700.000 abitanti, da dodici componenti nelle province con popolazione da 300.000 a 700.000 abitanti, da dieci
componenti nelle province con popolazione fino a 300.000 abitanti.

11 sistema adottato per I’elezione degli organi di governo delle Province prevede un’elezione di secondo grado attraverso il voto da parte
degli amministratori comunali in un unico collegio provinciale. Il voto ¢ ponderato con riferimento alla popolazione dei Comuni del ter-
ritorio in modo che i Comuni maggiori abbiano una peso maggiore nella decisione.

Sulla base di quanto disposto dalla citata legge, le Province consolidano la titolarita di alcune competenze, che diventano funzioni fon-
damentali, potendo, peraltro, essere chiamate ad “esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante,
di monitoraggio dei contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure selettive”, nonché ad assumere un ruolo cenirale per
la gestione unitaria di importanti “servizi di rilevanza economica” che sono oggi impropriamente esercitati da enti o agenzie operanti in
ambito provinciale o sub-provinciale e che la legislazione statale e regionale dovrebbe ricondurre esplicitamente in capo ad esse.

11 nuovo assetto istituzionale conferito alla Provincia dalle citate disposizioni non cancella, tuttavia, le pesanti difficoltd che il nostro En-
te deve fronteggiare al fine di garantire I’erogazione dei servizi facenti capo alle funzioni conservate, a fronte della strutturalizzazione
degli ingenti tagli operati dal legislatore nel corso dei precedenti esercizi.

Tale strutturalizzazione ha richiesto, ancor pit che negli anni precedenti, I’individuazione di nuovi interventi, volti reperire risorse ag-
giuntive che non presentino il carattere della straordinarieta, oltrech¢ definire ambiti di spesa su cui realizzare ulteriori, spesso cruenti,
tagli, al fine di ricondurre a sostanziale pareggio le previsioni di bilancio per ’esercizio 2014.




Il patto di stabilita interno

Poche sono le novita che la Legge di Stabilita per il 2014 (L. 147/2013), ha apportato all’impianto strutturale del principale vincolo di finanza pub-
blica, continuando, il medesimo, ad essere basato, come negli anni precedenti, sul calcolo del saldo finanziario di competenza misto.

Con riferimento al contributo al risanamento della finanza pubblica richiesto al comparto enti locali, la nuova disciplina, oltre a disporre una lieve
riduzione degli obiettivi del patto di stabilita interno per I’anno 2014, conferma il concorso gid previsto per ’anno 2015, ¢ determina, per gli anni
2016 ¢ 2017, un aggravio degli obiettivi volti a garantire un coniributo di 344 milioni di euro annui complessivi, di cui 275 milioni di euro a catico
dei i comuni e 69 milioni di euro a carico delle province, aggravio correlato alle misure di razionalizzazione e revisione della spesa (articolo 1,
comma 429, della legge di stabilitd 2014).

In particolare, per I’anno 2014, la normativa ha previsto un allentamento del patto di stabilita interno per complessivi 1.500 milioni di euro, conse-
guito mediante 1’esclusione dal patto, per un importo massimo di 1.000 milioni di euro, dei pagamenti in conto capitale da sostenere nel primo se-
mestre dell’anno 2014 (comma 9-bis dell’articolo 31 della legge n.183/2011, introdotto dal comma 535 dell’art.1 della legge 27 dicembre 2013, n.
147) e ’esclusione, per un importo massimo di 500 milioni di euro, dei pagamenti che saranno sostenuti per estinguere debiti in conto capitale ma-
turati al 31 dicembre 2012 (comma 546 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147).

La nuova disciplina prevede, inoltre, Paggiornamento della base di riferimento per il calcolo dell’obiettivo del patto di stabilita interno, individuata
nella media degli impegni di parte corrente registrati nel triennio 2009-2011, in luogo del triennio 2007-2009. L’aggiornamento premia, sebbene in-
direttamente, gli enti locali che hanno maggiormente contratio la spesa corrente negli anni considerati. Le percentuali da applicare alla suddetta me-
dia sono state conseguentemente modificate per tenere conto dell’aggiornamento della base di riferimento.

Sono confermati, per il 2014, i cosiddetti patti di solidarieta ossia i patti regionali verticali ed orizzontali, grazie ai quali le province e i comuni sog-
getti al patto di stabilitd interno possono beneficiare di maggiori spazi finanziari ceduti, rispettivamente, dalla regione di appartenenza e dagli altri
enti locali, nonché il patto nazionale orizzontale introdotto dall’articolo 4-ter del decreto legge 2 marzo 2012, n, 106,

La Provincia di Brindisi, in effetti, ha tempestivamente operato al fine di poter beneficiare di tutte le opportunitd offerte dalle novitd normative di-
nanzi indicate, addivenendo alla concessione degli spazi di seguito sinteticamente riepilogati

Normativa di riferimento Spazi finanziari acquisiti

PATTO VERTICALE INCENTIVATO {articolo 1, commi 122 e seguenti, 3.480.000.00
della legge 24 dicembre 2012, n. 228 - legge di stabilith 2013} ) : !

{-) Spazio finanziario assegnato af sensi del comma 8-bis dell'articolo 31
della legge n.183/2011 per pagamenti in conto capitale da sostenere nel 720.000,00
primo semestre 2014

(-} Spazi finanziari concessi per sostenere pagamenti di debiti in conto
capitale di cul al comma 5486 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, 1.528.000,00
n. 147
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Occorre, in ogni caso, sottolineare come tali misure di “alleggerimento”, pur comportando indiscutibili benefici, non risolvono il problema cruciale
legato al patto di stabilita, da affrontare sin dalla fase di “costruzione” del bilancio di previsione: Pentita del miglioramento del! saldo richiesto con
la legge di stabilita (1. 147/2013) risulta, in effetti, fissato ad un livello ancora troppo elevato rispetto alle reali potenzialita di manovra dell’Ente. Ta-
le obiettivo appare, anche a causa delle ripetute riduzioni delle risorse subite, conseguibile solo attraverso una oculata gestione dei flussi di cassa in-
cidenti sul titolo II di spesa, avendo, peraltro, la Provincia di Brindisi gia massimizzato la propria leva fiscale, nonché provveduto a decwitare drasti-
camente i livelli della spesa corrente.

Non appare superfluo softolineare che I’ Amministrazione poira in essere tutte le azioni funzionali ad un puntuale rispetto dell’obiettivo di Patto,
come, peraltro, gid ampiamente effettuato nei precedenti esercizi, ponendo la massima attenzione al tempestivo recupero delle risorse in conto capi-
tale correlate ad interventi infrastrutturali finanziati da fonti di derivazione regionale e statale,

Il prospetto di cui all’allegato 5) della proposta di deliberazione di approvazione dello schema di bilancio per 1’anno 2014, costruito in ossequio a
quanto disposto dal comma 18 dell’art. 31 della legge 183/2011, dimostra sinteticamente la coerenza delle previsioni contenute nel bilancio predi-
sposto per il triennio 2014-2016.




La gestione corrente: caratteri generali

In linea generale, la situazione complessiva della parte corrente del bilancio presenta le seguenti caratteristiche:

la parte di entrata corrente risulta caratterizzata da una lieve ripresa in riferimento al precedente esercizio, alimentata dall’incremento fatto segnare
dai trasferimenti regionali per funzioni delegate, oltrechg dai trasferimenti di profanazione comunitaria e da altri soggetti. Tale ripresa riesce a con-
trobilanciare la flessione prevista nelle entrate extra-tributarie, garantendo, per il 2014, risorse di parte corrente di poco superiori ai 49,6 min di euro.

La tabella di seguito riportata pone a confronto i dati relativi alle entrate correnti degli ultimi {re anni:

Entrata - previsioni iniziali

Titoli Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014  Diff, 2014 su 2013
i 24.558.000,00 | 28.599.306,66 | 29.148.000,00 548.693,34
II 28.384.130,17 13.459.263,00 15.240.284,61 1.781.021,61
111 4.202.758,46 6.513,600,20 5.233.493,21 -1.280.106,99
Toti 57.144,888,63 | 48.572.169,860 | 49.621.777,82 1,049.607,96

La trasposizione grafica dei dati riportati in tabella, rende meglio leggibile 1’andamento delle entrate, dimostrando come le previsioni 2014 ricalchi-
no, per struttura ed entita, quelle riferite al precedente esercizio, segno di una oramai consolidata strutturalizzazione della pesante riduzione del fon-
do sperimentale di riequilibrio posta in essere dal legislatore ai “danni” della finanza locale:

Entrata di parte corrente per Titolo - periodo 2012-2014
Valori previsionali - (migiiaia)
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Spesa - previsioni iniziali

Conseguentemente a quanto rilevaio per la parte entrata, anche la spesa corrente, fa registrare, con riferimento all’esercizio considerato, una sim-
metrica ripresa, come desumibile dai dati di seguito riportati:

Titoli Anno 2012 Anmno 2013 Anno 2014 Diff. 2014 su 2013
I 54.896.123,68 | 46.299.91796 | 47.957.543,16 1.657.625,20
11 1.915.672,35 1.936.645,59 2.029,234,66 92.589,07
Tot| 56.811,796,03 | 48.236.563,55 | 49.986.777,82 1.750.214,27

La trasposizione grafica dei dati riassunti in tabella, permette pit agevolmente di cogliere la dimensione quantitativa delle variazioni fatte registrare

dalla spesa corrente nel triennio considerato.

Spesa di parte corrente per Titolo - periodo 2012-2014
Valori previsionali - {migliaia)
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" Enata 2013

In sintesi, il quadro riepilogativo per Panno 2014 rispetto all’ anno 2013 ¢ il seguente:

fitoli previsioni titoli previsioni
I 28.599.306,66 | 46.299.917,96
Il 13.459.263,00 1] 1.938.645,69
I 6.513.600,20
parte corrente 48.572.169,86 parte corrente 48.236.563,65

v 25.460.570,10 1l 25.796.176,31
v 0
parie capitale 25.460.570,10 parte capitale 25.796.176,31
Wi 14.600.000,00 v 14.600.000,00
Tot. (E} 88.632.739,96 TOT.(S}) $8.632.739,96
Y Entrata 201 A
titoli previsioni titoli previsioni
I 29.148.000,00 [ 47.957.543,16
Il 15.240.284,61 I 2.029.234,66
n 5.233.493,21
parte corrente 49.621,777,82 parte corrente 49.986.777,82

iv 10.272.145,50 Il 11.807.145,50
\' 0
parte capitale 10.272.145,50 parte capitale 11.807.145,50
Vi 14.600.000,00 v 14.600.000,00
Tot. (E) 74.493.923,32 TOT.(8) 76.393.923,32




In definitiva, per I’ anno 2014 ,le previsioni di entrata di parte corrente rispetto all’ anno precedente hanno subito una variazione positiva di poco
superiore ad 1,0 min di euro. 1l dato relativo alla spesa corrente, pur seguendo la dinamica delle correlate entrate, risulta leggermente pil elevato
(++1,7 mln di euro rispetto al 2013) anche a causa della presenza di poste previsionali relative a debiti firori bilancio, alla cui copertura si ¢ ritenuto
opportuno far fronte con una quota dell’avanzo di amministrazione.

Contenimento di alcune tipologie di spesa

Le politiche di bilancio per gli Enti Locali, in questi anni sono state improntate a rigore, equilibrio e razionalizzazione delle risorse attraverso una
continua ricerca di efficienza della macchina amministrativa.

Tutto cio al fine di perseguire un incremento dell’economicita e dell’efficienza, una riduzione complessiva della spesa corrente, un aumento delle
capacita di autofinanziamento degli Enti Locali.

La Finanziaria 2008, Legge 244/07 e sue successive modificazioni prevedeva misure di contenimento delle spese; con la legge 133/2008 ¢ succes-
sivamente con il D.1 78 /2010 ed il D.L. 95/2012, tali misure sono state riproposte . Dette disposizioni assumono carattere cogente solamente per le
amministrazioni dello Stato ma dovranno in ogni modo essere attuate anche dagli Enti Locali a titolo di indicatori di spesa a livello generale, al fine
di realizzare il principio costituzionale di buon andamento della pubblica amministrazione ed, in particolare, per il perseguimento di obiettivi di e-
conomicita ed efficienza.

Piano di razionalizzazione

Va rilevato che questa Provincia, in ottemperanza alle prescrizioni della finanziaria 2006, della normativa prevista dal d. 1.78/2010, dalla spending
review { d.1.95/2012) , dalla legge 228/2012, dal. D.1.101 2013 che hanno imposto una notevole riduzione dell’autonomia finanziaria degli Enti
Locali, imponendo limiti all’espansione della spesa soprattutto di parte corrente; con Deliberazione di G.P. n. 68 del 05.04.2006 e con successiva
delibera del commissario straordinario con i poteri della Giunta n, 34 del 09 05 2013 sono state avviate una serie di misure atte a realizzare il con-
tenimento della spesa in differenti ambiti e in particolare :

o Assoluto divieto delle spese duplicate (significando che prima di procedere all’acquisizione di un bene, occorre verificare che lo stesso non

sia disponibile presso altro ufficio), mediante Pattivazione di meccanismi di scambio;

g Assoluto contenimento delle spese non indispensabili;

0 Assoluto contenimento delle spese di rappresentanza;

o Puntuale programmazione delle spese;




Gia con delibere di giunta n.138 del 22 05 2009, n. 96 del 09.04.2010, n 47 del 04 03 2011 ¢ n. 104 del 22-06-2012,n. 73 del 01 08 2013 il compe-
tente Servizio Finanziario della Provincia di Brindisi, ha provveduto a rilevare i dati e le informazioni necessarie per la predisposizione del piano
triennale di razionalizzazione per il triennio 2009-2011, 2010-2012, 2011-2013 e 2012-2014,2013 -2015 delle voci di spesa indicate nello siesso at-

to;

o Le misure contenute nel piano di razionalizzazione hanno interessato le voci di spesa relative a:
- DOTAZIONI INFORMATICHE;
- SERVIZIO RIPRODUZIONE;
-  MINUTE SPESE;
-  AUTOVETTURE DI SERVIZIO;
- SPESE VARIE;
- TELEFONIA FISSA E MOBILE;
- ENERGIA ELETTRICA;
- RISPARMI FISCALIL,

Sulla scorta dei sopraindicati interventi di contenimento dei costi di funzionamento della struttura e, alla luce delle prescrizioni contenute
nella finanziaria 2008 e successive integrazioni previste dalla legge 133/2008 ¢ d.1.78/2010,, d.1. 95/2012,dalla legge. 228 /2012 , d.1.101/2013 ¢
dalla legge di stabilita 2014 n.143/2013 & stato predisposto un piano {riennale (2014/2016) che preveda una serie di ulteriori misure di razionalizza-
zione delle spese connesse con [Putilizzo di dotazioni strumentali (beni mobili ¢ apparecchiature informatiche), autovetture, materiale di consumo,
beni immobili (ad uso abitativo o di setvizio, con esclusione dei beni infrastrutturali), apparecchiature di telefonia mobile e fornitura di energia elet-
trica.

Tale piano di razionalizzazione & strettamente connesso a quanto approvato con if D.L. 78/2010 e tiene in considerazione anche le imposizioni legi-
slative imposte con il D.L. 95/2012.,dalla legge. 228 /2012, d.1.101/2013 e dalla legge di stabilita 2014 n.143/2013

Considerato che il legislatore non ha pil riproposto, come negli anni passati, ’esclusione di comuni e province dall’ambito di applicazione delle

norme taglia-spese, si ritiene opportuno tichiamare [*attenzione su tali disposizioni, alcune delle quali destinate ad incidere in maniera significativa
sulla gestione ordinaria.
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Compensi agli organi di indirvizzo, direzione e controllo, organi collegiali e titolari di incarichi di collaborazione (comma 3). E confermata co-
si come previsto per il periodo 2011-2013, una riduzione del 10% dei compensi riconosciuti alla data del 30 aprile 2010 agli organi di indirizzo, di-
rezione e controllo, ai componenti degli organi collegiali ed ai titolari di incarichi di collaborazione di qualsiasi tipo.

Spese per studi e incarichi di consulenza (comma 7): dal 2011 non devono superare il 20% dell’ammontare delle spese impegnate nel 2009. Sono
compresi anche gli incarichi conferiti a dipendenti pubblici.

Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubbliciti ¢ rappresentanza (comma 8): dal 2011 non devono superare il 20% dell’ammontare
delle spese impegnate nel 2009.

Spese per sponsorizzazioni (comma 9): dal 2011 ¢& fatto divieto di sostenere spese per sponsorizzazioni.

Spese per missioni {(comma 12): le spese per missioni, comprese quelle all’estero, devono essere ridotte del 50% rispetto all’ammontare speso nel
2009. Sono escluse Ie missioni svolte per compiti ispettivi. E* prevista inoltre la disapplicazione nei confronti del personale contrattualizzato delle
disposizioni che disciplinavano il rimborso ai dipendenti pubblici per Iutilizzo del mezzo privato in occasione dell’espletamento di missioni nonché
tutte le analoghe disposizioni contenute nei contratti collettivi. Sebbene la norma non sia di agevole interpretazione, I’orientamento prevalente ritie-
ne che dal 31 maggio 2010 sia vietato per tutti i dipendenti recarsi in missione con il mezzo privato e, conseguentemente, procedere alla correspon-
sione dell’indennita chilometrica o stipulare polizze assicurative a copertura dei rischi per "utilizzo di tale mezzo. '
Spese per attivita esclusiva di formazione (comma 13): dal 2011 non devono superare il 50% dell’ammontare delle spese impegnate nel 2009.
Spese per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture ed acquiste di buoni taxi (comma 14): dal 2011 non devono superare
1’80% dell’ammontare delle spese impegnate nel 2009. Sono fatti salvi, per il solo 2011, i contratti pluriennali gia sottoscritii alla data del 31 mag-
gio 2010. Al fine di dare compiuta attuazione alle norme sopra citate, il responsabile del servizio finanziario, ha provveduto ad effettvare una rico-
gnizione delle spese sostenute nell’esercizio 2009 e a quantificare i risparmi conseguibili relativamente all’esercizio finanziario 2013, per effetto

dell’applicazione dei tagli previsti come di seguito riportato:.
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Spese per Arredi e mobili

~ mporto2009 | BT
 —— 0.00

7 | pudie oarichi di consu 112.300,00 80% 7 112.300,00

Relazioni pubbliche, mo-
§ | stre, pubblicita e rappre- 163.460,13 80% 32.692,02 0,00 163.460,13

sentanza
9 | Sponsorizzazioni " 100% | ======= 0,00 i
12 | Missioni 130.450,00 50% | 6522500 | 9275000 | 107.700,00
13 | Formazione 87.103,40 50% | 4355170 | 4073150 | 46.371,90
14 | Acquisto di autovetture i 20% i 0,00 i
44 | Carburante automezzi 128.000,00 20% | 102.400,00 | 102.400,00 | 25.600,00
14 | Noleggio e leasing auto- | 510,000,00 20% | 168.000,00 | 135.000.00 | 74-000,00
14 | Manutenzione autovetture 34.391,07 20% | 27.512,85 | 25.900,00 | 8.491,07

TOTALE 865.704,60 439.381,57 | 327.781,50 537.923,10

La Legge n. 228 del 24.12.2012 (Legge di Stabilita), al comma 141 prevede [’obbligo per le Pubbliche Amministrazioni a non poter effettuare ac-
quisti di mobili ed arredi, per gli anni 2013 2014, che non superino del 20% della spesa media per arredi sostenuta negli anni 2010-2011, fatto sal-
vo che 1’ acquisto non sia funzionale alla riduzione delle spese connesse alla conduzione degli immobili.Con deliberazione n. 28/2012 approvata dal
Commissario Straordinario, venivano definite le linee guida alle quali attenersi per ’acquisizione di beni mobili ed arredi per le esigenze degli uffici
provinciali per I’anno 2013, specificando che prima di procedere a qualsiasi acquisto occorre procedere ad una rivisitazione degli arredi esistenti e
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non utilizzati,Con proposta di determina in corso di adozione ¢& stato confermato il limite di spesa per gli arredi e mobili pari a €9.772,60 ( con ¢-
sclusione dei computer e atirezzature informatiche ) , ferme restando le deroghe per gli arredi scolastici.

Autovetture, Carburante , Noleggio e Manutenzione autovetture.

La legge 135/2012, di conversione del D.L. 95/2012 (spending review) all’art. 5, comma 2, stabilisce il limite di spesa massimo ammissibile per fe
Pubbliche Amministrazioni per la manutenzione, il noleggio e Vesercizio di autovetture, e cio¢ del 50% della spesa sostenuta nell’anno 2011;

La predetta disposizione dal DL 95/2012, non si applica per le autovetture adibite ai servizi istituzionali di tutela dell’ordine ¢ della sicurezza pub-
blica.

La Legge 228/2012 (Legge di Stabilita 2013) all’art. 1, comma 143, poneva il divieto di acquisto e/o noleggio di autovetture sino a tutto il 31 di-
cembre 2014;

11 D.L. n. 101/2013, ha prorogato al 31 dicembre 2015 il suddetto divieto previsto dalla Legge 228/2012 (Legge di Stabilita 2013);

Con determinazione 384/2014 del Servizio Viabilita sono state individuate le auto adibite ai servizi istituzionali di tutela dell’ordine ¢ della sicurez-
za pubblica.

La legge 135/2012, di conversione del D.L. 95/2012 (spending review) all’art. 5, comma 2, stabilisce il limite di spesa massimo ammissibile per le
Pubbliche Amministrazioni per la manutenzione, il noleggio e I’esercizio di autovetture, e cio¢ del 50% della spesa sostenuta nell’anno 2011;

La predetta disposizione dal DL 95/2012, non si applica per le autovetture adibite ai servizi istituzionali di tutela dell’ordine ¢ della sicurezza pub-
blica.

La Legge 228/2012 (Legge di Stabilita 2013) all’art. 1, comma 143, poneva il divieto di acquisto e/o noleggio di autovetture sino a tutto il 31 di-
cembie 2014.

I D.L. n, 101/2013, ha prorogato af 31 dicembre 2015 il suddetto divieto previsto dalla Legge 228/2012 (Legge di Stabilitd 2013).

Con determinazione 384/2014 del Servizio Viabilita sono state individuate le anto adibite ai servizi istituzionali di tutela dell’ordine e della sicurez-
€ 280.952,52 la spesa totale occorrente per I’anno 2014 per la gestione e conduzione degli automezzi adibiti ai vari servizi dell’Ente di cui
€108.740,57 & destinata per le autovetture per servizi provinciali ed € 172.211,95 per le autovetture destinate alla sicurezza e ordine pubblico , dan-
do che il limite di € 162.806,96, pari al 50% delle spese sostenute nell’anno 2011, & rispettato in € 108.740,57, in quanto la restante somma quanti-
ficata in € 172.211,95 & da ritenersi in deroga al limite di cui al D.1. 101/2013, in quanto rientra nel dettato normativo previsto neli’art. 5, comma 2,
del D.L. 95/2012, in quanto trattasi di spesa per autovetture adibite ai servizi di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica.
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Programmazione degli incarichi di consulenza e cococo di cui all’ art. 3 comma 55 e segg. 1.244/2007 e ss.mm.

1’ art 3 comma55 e segu. della legge 244/2007 prevede che gli enti locali possono stipulare contratti di collaborazione autonoma, indipendentemen-
te dall'oggetto della prestazione, solo con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal Consiglio
ai sensi dell'articolo 42, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n, 267. (comma cosi sostituito dall'arficolo 46, comma 2, legge n. 133 del

2008)

56. Con il regolamento di cui all'articolo 89 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n, 267, sono fissati, in conformitd a quanto stabilito dalle dispo-
sizioni vigenti, i limiti, i criteri ¢ Ie modalitd per 'affidamento di incarichi di collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di presta-
zioni. La violazione delle disposizioni regolamentari richiamate costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale. Il limite massimo
della spesa annua per incarichi di collaborazione ¢ fissato nel bilancio preventivo. {commia cosi sosfituito dall'articolo 46, comma 3, legge n. 133 del

2008)

57. Le disposizioni regolamentari di cui al comima 55 sono trasmesse, per estratto, alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti entro tren-
ta giorni dalla loro adozione.

Con deliberan. 135 del 20 05 2008 ¢ successiva delibera n. 53 del 25 03 2009 & stato approvato il regolamento disciplinante gli incarichi di studio ,
di ricerca , ovvero di consulenza ai soggetti estranei all’ amministrazione con adeguamento alle norme di cui alla legge 244/2007 ¢ alle legge

133/2008 .

L’art. 9 del regolamento prevede il limite massimo della spesa annua e in particolare stabilisce che ai sensi del comma 56 dell’art. 3 della
legge n, 244/2007, come sostituito dal comma 3 dell’art. 46 del Decreto Legge n. 112 del 25.6.2008 convertito in legge n. 133/2008, il Consiglio
Provinciale con la deliberazione di approvazione del bilancio di previsione stabilisce anche il limite massimo della spesa annua per il conferimento
degli incarichi di collaborazione di cui al presente Regolamento,

Nell’ ambito delle attivitd programmate si sottolinea infine la manovra effettuata in questi ultimi anni che riguarda un contenimento degli in-
carichi ad esterni, previsti esclusivamente per esigenze cui non si pud far fronte con personale in servizio, attraverso contratti di lavoro autonomo, di
natura occasionale o coordinata e continuativa, solo nei confronti di esperti di “particolare e comprovata specializzazione universitaria.

Nel 2014 non ¢ stato previsto nessun incatico di collaborazione coordinata ¢ continuativa ad esteini.
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IL CONTENUTO DEL BILANCIO

A - Le entrate
A.1 - Il quadro generale

1l valore complessivo previsto delle enirate della Provincia di Brindisi ammonta, per ’anno 2014, a poco meno di 74,5 min di euro, a fronte degli
oltre 88,6 mln di euro del 2013. 11 grafico di seguito riportato rappresenta, sinteticamente, I’articolazione percentuale dell’entrata per titoli, metten-
done significativamente a raffronto i dati con gli analoghi valori rilevati nel 2013:

Articolazione delle entrate per titolo {%) - anno 2013 Articolazione delle entrate per titolo (%) - anno 2014
entrate da
entrate da czﬁg‘f;i f::zi _ accensjone di @ serviziper
accensione di 16.5% : pr eit'“ conto di terzi
prestiti o 0,0% 19,1% ‘Bavanzo
0.0% B entrate 2.5%
' tributarie ;
32,3% . i@ entrate da
.1 trasferim.c.
capitale
enirate da 13.4%
frasferim.c. ' i
capitale i
28,7% enlrate da : B enlrate
w] entlrate ] trasferimenti | O eniate tributarie
extratributarie correnti : ' ] D
73% N extratributarie 38,2%
' 15,2% 6.9% entrate da
' trasferimenti
correnti
19,9%

L’analisi comparata delle principali aggregazioni costituenti I’entrata, permette di rilevare come gli interventi normativi pill volte in prece-
denza richiamati abbiano mutato, oltre che I’entiitd, anche I"articolazione delle entrate: il dato piti eclatante riguarda i trasferimenti in conto capitale,
drasticamente ridottisi tanto in termini assoluti che relativi. Tale dato fa si che le altre poste di entrata risultino accresciute in termini relativi: le en-
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trate tributarie, difatti, sono pari al 38,2% del totale delle risorse, rappresentando ora nel la voce pit consistente del bilancio; tale categoria, insieme
alle entrate da trasferimenti correnti (19,9%) fa registrare una significativa variazione aumentativa in termini percentuali rispetto all’esercizio prece-
dente. In controtendenza sono, invece, le entrate extra-tributarie, le quali passano dal 7,3% del 2013 al 6,9% del 2014. Con riferimento, poi, al tito-
lo V dell’entrata ed in ossequio ai limiti posti dalle regole di finanza pubblica, anche per il 2014, la percentuale di entrata derivante da accensione di
nuovi prestiti a lungo termine risulta assolutamente nulla,

Focalizzando ’attenzione sulle singole aggregazioni, la tabella ed il grafico che seguono pongono a raffronto I’andamento dei flussi di en-
trata corrente registrato nell*ultimo quinquennio con i valori previsionali inseriti nella proposta di bilancio per ’esercizio 2014:

Evoluzione entrate correnti - anni 2009-2014

Entrate 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Entrate tributarie 33435 32.750 32.009 24.558 28.599 29.148
Trasferimenti statali 4482 3.729 147 9,704 863 581
Trasferimenti regionalieda 3, 1 | 5500 | j6aas | 18.680 | 12.596 | 14.659
altri enti settore pubblico
Entrate extratributarie 1695 2.233 3.381 4,203 0.514 5.233
Totale 63.231 62724 55.232 51.982 48,572 49.622
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Con riferimento all’esercizio 2014, I’articolazione delle entrate correnti & rappresentata dal grafico di seguito riportato:

Articolazione % entate correnti - anno 2014

Entrate extratributarie
10,5%

Trasferimenti
regionali e da altri enti
seftore pubblico

0,
29,5% Entrate fributarie

58,7%

Trasferimenti statali
1.2%

Nell’ambito delle enirate correnti, particolare rilievo assumono le entrate tributarie, le quali misurando il grado di autonomia finanziaria del
nostro ente rappresentano una delle principali fonti di finanziamento “su base territoriale”del bilancio provinciale; la seguente tabella evidenzia, ac-
canto alle previsioni per I’anno 2014, i valori assunti dalle singole categorie nel corso degli ultimi cinque esercizi:
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2009 2019 2011 2012 2013 2014

entrate tributarie €/000 €/000 €/000 €/000 €/000 €/000
Imposta R.C.Autoveicoli 13.268 [2.870 13.200 15.000 18.055 19.410
Imposta trascrizione L.P.T. 8.200 7.810 7.402 7.200 7.736 7.600
Addizionale ENEL 4.800 4,504 3.800 500 500 30
Addiz. Prov.le fassa comunale | co0 | 150 | 1800 | 1.600 | 2000 | 1.800
smalfimento rifiuti
Compartecipaz.assa smal- 350 420 210 150 200 200
tim.rifinti in discarica
Alfre entrate tributarie 146 78 78 108 108 108
Totali devivanti da vaffronto | g 364 | 97537 | 26490 | 24.558 | 28599 | 29.148
fra dati omogenei
Compartecipazione IRPEF 5.071 5218 5.519 0 0 0
Totale entrate tributarie 33.435 32.750 32,009 24.558 28.599 29.148

A.2 - Le entrate tributarie

A.2.1 - Imposta provinciale di trascrizione autoveicoli
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Nel rispetio dei principi contabili, la valutazione dei gettiti avviene, come sempre, con un criterio prudenziale, evitando cio¢ di sovrastimare
o sottostimare le previsioni, in considerazione del contesto sociale ed economico da cui traggono origine tali entrate, nonché in linea con le politiche
di bilancio che si intendono realizzare.

E stata istituita, con decreto legislativo 446/1997, a favore delle Province dal primo gennaio 1999, riassorbendo I'imposta erariale (IET) e
I’addizionale provinciale dovute fino al 31.12.1998 sulle trascrizioni nel PRA. La sua assegnazione ha comportato una riduzione dei trasferimenti

La proposta di enirata per il 2014 risulia sostanzialmente in linea rispetto alla previsione assestata del precedente esercizio; cid in quanto, nonostante
gli aumenti fatti registrare dal gettito complessivo dell’imposta nel corso degli ultimi esercizi, pitt che altro dipendenti dall’introduzione di una serie
di modifiche nella gestione operativa dell’imposta (art.17, comma 6, del decreto legislativo n.68 del 2011), si ¢ ritenuto prudenzialmente opportuno




tenier conto della crisi del mercato dell’auto che ha caratierizzaio il triennio precedente ¢ dei suoi potenziali, conseguenti effetti sul gettito
delPesercizio oggetto di previsione.

A.2.2 - L'imposta sulle assicurazioni per responsabilita civile auto

La proposta per il 2014 risulta incrementata rispetto alla previsione iniziale del 2013 ed ¢ formulata in ragione della fissazione al 16,00%
dell’aliquota dell’imposta, deliberata nel mese di ottobre 2012, ai sensi del D.Lgs.68/2011 (decreto sul federalismo fiscale provinciale), nonché
sull’entita del gettito rilevato nel corso del precedente esercizio. La previsione 2014 tiene anche conto del marginale apporto che potrebbe fornire
Pincremento dei premi assicurativi RC auto per ’adeguamento dei massimali di polizza ai nuovi valori minimi di legge.

Come per gli anni passati, gli elementi che potranno incidere nepativamente sul gettito atteso sono legati alla situazione di debolezza del mercato
dell’auto, come la confrazione delle vendite di nuovi modelli o la sostituzione delle auto esistenti con veicoli di minote cilindrata, olire alla crescen-
te attenzione dei consumatori ai costi delle polizze, con conseguente diffusione dei contratti stipulati con le compagnie assicurative telefoniche ed
“on line”, garantendo ai propri clienti un premio piti contenuto a parita di copertura.

A.2.3 - Addizionale provinciale all’accisa sull ‘energia elettrica

Istituita nel 1983, si applicava sui consumi non domestici fino a 200,000 kw di consumi mensili. Dopo ’incremento obbligatorio previsto
dalla 1..133/99 da €0,005939 (11,5 lire) a € 0,009296 (18 lire) per kwh, con decorrenza dall’anno 2000, nell’anno 2002 la Provincia di Brindisi de-
cise, in sede di bilancio di previsione, di avvalersi della facolta, riconosciuta dalla citata legge, di incrementare 1’aliquota fino a € 0,011362 (22 lire)
per kwh.

11 decreto legislativo n.68/11, inerente il federalismo fiscale provinciale, ha sancito la soppressione dell’addizionale provinciale all’accisa
sull’energia elettrica, con decorrenza dal 01/01/2012 e I’assegnazione del gettito 2011 alla nuova compattecipazione provinciale all’IRPEF.
L’addizionale in sostanza & confluita nel Fondo sperimentale di Riequilibrio.

Lo stanziamento inserito in bilancio, pari a € 30 mila, & relativo a conguagli di anni precedenti.

A.2.4 - Compartecipazione del tributo regionale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi.

11 tributo & stato istituito, a favore delle Regioni, con provvedimento di accompagnamento alla finanziaria 1996, in ragione di aliquote diffe-
renziate per tipologia di rifiuti, prevedendo altresi che il 10% del tributo riscosso venisse devoluto alle Province.

La previsione del 2014 ammonta ad € 200.000,00, pari alla quota che dovrebbe essere assegnata dalla regione .
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A.2.5 Tributo per ’esercizio delle funzioni ambientali di interesse provinciale (addizionale tarsu )

I stato introdotto dal 1993 come addizionale alla tassa rifiuti riscossa dai Comuni, e dal 1995 & applicato con ’aliquota massima del 5%.

La normativa (decreto Ronchi) ha previsto, gia dall’anno 2000, la possibilitd per i comuni di passare dal regime impositivo (Tarsu)
all’applicazione di una tariffa (Tia). Nel corso degli anni, non tutti i Comuni della Provincia hanno effettuato tale passaggio.

Sulla base dei ruoli approvati da ogni singolo Comune, il nostro ente, previo controllo, si assicura un costante afflusso del gettito alle casse
provingiali,

1l tributo per I'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene dell'ambiente (TEFA), di cui all’art. 19 del D.Lgs. 504/92, & liquidato ed
isctitto a ruclo dai Comuni della Provincia contestualmente alla tassa per Io smaltimento dei rifiuti solidi urbani (TARSU) e con 'osservanza delle
relative norme per l'accertamento, il contenzioso, la riscossione e le sanzioni.

Con delibera di del Commissario Straordinario n.51 del 27 06 2013 ,detto tributo ¢ stato riconfermato nella misura del 5% per cento delle ta-
riffe per unita di superficie stabilite ai fini della Tarsu, al netto della commissione dello 0,30 per cento delle somme riscosse quale quota di compen-
s0 per la riscossione. L'ammontare del tributo riscosso contestualmente alla Tarsu viene versato, previa deduzione della commissione, dai Comuni
(o dai Concessionari ove previsti) direttamente alla tesoreria della Provincia.

Per I’anno 2014 questa Provincia prevede la riscossione di 1,8 mln di euro, una parte dei quali incidenti su arretrati, in relazione ai quali si
proseguira ed si intensificherd Iaftivita di gestione attiva del tributo, consistente nel costante monitoraggio dei riversamenti provenienti dai singoli
Comuni (o Concessionari) e nell’invio tempestivo di lettere di sollecito e di contestazione al fine di consentire il recupero delle somme non ancora
versate relativamente all’anno in corso e, soprattutio, aghi anni precedenti.

Tale previsione ¢ garantita da un puntuale controllo del gettito, avviato su base sistematica a partire dall’anno 2008, presso i singoli comuni
della provincia,

A.3 - 1 trasferimenti erariali

Fino al recente passato, i trasferimenti erariali rappresentavano una consistente quota delle entrate a disposizione dell’Ente. Tale fonte di entrata era
principalmente costituita dalla compartecipazione Irpef, la quale, tuttavia, gid a partire dal 2011 risultava significativamente ridotta dalla manovra
dell’estate 2010 (D.L.78/10} per quasi 1,4 milioni di euro. Nel corso del 2011, le forti tensioni sui mercati internazionali, nonché le insistenti pres-
sioni dell’Unione Europea e della Banca centrale europea avevano, poi, reso necessati, per il nostro Paese, gli interventi contenuti nella Legge n.148
del 14 settembre (legge di conversione del D.L. n.138 del 13 agosto, contenitore iniziale della manovra), consolidando la manovra gia operata con il
D.L.98/2011 (e relativa legge di conversione 111/2011) ed imponendo un ultetiore contenimento delle spese ed un incremento delle entrate per con-
seguire il pareggio di bilancio statale entro il 2013, L’aggravarsi delle condizioni economiche del nostro Paese ha comportato [’adozione di una co-
raggiosa manovra definita decreto “Salva Italia”, convertito in Legge n.214 del 22 dicembre 2011 “Disposizioni urgenti per la crescita, I’equita e il
consolidamento dei conti pubblici”: il decreto richiama ancora una volta gli enfi territoriali a concorrere alla manovra di contenimento della spesa
pubblica introducendo un ulteriore taglio (pari a 415 milioni per le Province) al c.d fondo sperimentale di riequilibrio, riconosciuto agli enti a decor-
rere dal 2012 nell’ambito dell’atfuazione del decreto legislativo sul federalismo fiscale n.68/2011. A questo taglio si ¢ aggiunta la soppressione
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dell’addizionale provinciale all’accisa sui consumi dell’energia elettrica che, nella previsione federalista, sarebbe dovuta confluire nel fondo speri-
mentale in discussione.

Con il decreto “Spending review” (D.L. 95/2012 convertito dalla Legge 135/2012) le Province si sono ritrovate a dover ridimensionare ulteriormen-
te il richiamato fondo, in base alle spese sostenute per consumi intermedi desunte per ’anno 2011 dal SIOPE: tale ridimensionamento & “costato”
alla Provincia di Brindisi circa 2,4 mln di euro nel 2012, Stante il perdurare della crisi, tuttavia, il legislatore, tuttavia, & intervenuto nuovamente in
materia, dapprima adottando la legge 24 dicembre 2012 n. 228 (legge di stabilita per I’anno 2013) con un ulteriore sacrificio per le Province pari a
200 mln di euro e, successivamente, il D.L. 35/2013, con il quale, fermo restando il valore del contributo complessivamente richiesto alle Province
per il 2013 (1.200 min di euro) ha modificato i criteri di riparto dei tagli nell’ambito del comparto: il risultato di questo ennesimo intervento si & tra-
dotto, per la Provincia di Brindisi in un ulteriore riduzione di risorse pari a circa 4,1 mln di euro.

If prospetto che segue espone in maniera significativa, seppur sintetica, gli effetti derivanti dalle singole manovre sulle disponibilita dell’Ente:

Tagli per fa -

Provincia di
Brindisl N C
anni
2011 0 1
2012
2013
tot.

A seguito di tali manovre, nell’esercizio 2013, I’importo dei trasferimenti spettanti alla Provincia di Brindisi a titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio & risultato incapiente rispetto all’entitd complessiva dei tagli posti in essere dalle varie misure adottate; ne & risultato un drenaggio di ri-
sorse dalla Provincia verso lo Stato centrale, attuato attraverso una equivalente “ritenuta” applicata al gettito inerente I'RC auto. Di fale circostanza
si &, ovviamente, tenuto conto anche con riferimento alle previsioni inerenti gli esercizi 2014 ¢ seguenti.
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A.4 - I trasferimenti regionali

L’ammontare complessivo dei trasferimenti regionali e di altri soggetti di parte corrente rappresenta una quota importante del bilancio pro-
vinciale, Per trasferimenti correnti dalla regione vengono indicate somme per circa 2,1 min di euro (facenti capo, perlopit, al progetto provincia o-
rienta) mentre per funzioni delegate sono pari a circa € 10,4 mln di euro, per funzioni delegate e trasferite alla Provincia (formazione professionale,
turismo, trasporti, pubblica istruzione, caccia e pesca, ecc.). Si tratta di fondi aventi tutti una precisa finalizzazione, per cui transitano solamente at-
traverso il bilancio provinciale ma vengono erogati per 1’assolvimento dei compiti e delle funzioni delegate.

Nell’ambito delle funzioni delegate una voce di rilievo riguarda i fondi per il trasporto pubblico pari a circa € 6,6 mln di euro a fronte di un
costo complessivo pati a circa 7,2 mln di euro; la differenza rimane, nonostante si tratti di funzione delegata, a carico dell’Ente, che & chiamato a
provvedere con fondi di bilancio in quanto né lo Stato né la Regione riconoscono alla Provineia la spesa aggiuntiva sostenuta.

II grafico sottostante iliustra il peso di ciascuna tipologia di entrata per contributi e {rasferimenti correnti:

Composizione % entrate correnti da trasferimenti - anno 2014

trasferimenti dalla
Reg. funz. Delegate
68,5%

trasferiemnti

frasferimenti Organt§m{

correnti dalla comur::lan
Regione 4.7%
13,9% rasferiment trasferimenti corr.

Da alfri enfi pubblici

correnti dallo stato
3,8% 9,0%
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A.5 - I trasferimenti comunitari

Dall” analisi della categoria risulta soltanto un dato pari a circa 716 mila euro, relativo al Servizio politiche comunitarie; facenti capo alla program-
mazione delle attivita 2007-2013 le cui risultanze sono state inserite nelle previsioni conseguentemente all’ammissione a finanziamento delle varie
proposte progettuali.

A.6 - I trasferimenti da altri enti del settore pubblico

L’ importo, pari a circa 1,4 mIn di euro, riguarda prevalentemente il recupero di trasferimenti di annualitd precedenti relativi all’istituzione nella
Provincia di brindisi dei corsi universitari dell” Universita di Bari e di Lecce..

A.7 - Le entrate extratributarie

Al progressivo venir meno della dipendenza dalla finanza derivata (dallo Stato, dalla Regione) per il finanziamento della gestione delP’ente, si ¢ ac-
centuata I’attenzione su tuite le altre entrate correnti della Provincia, Si conferma, nel corso di questi ultimi anni, Iattenzione per i servizi pubblici e
per la redditivita del patrimonio, sia pet quanto concerne i fitti degli immobili di proprieta provinciale, sia per quanto riguarda le entrate derivanti da
servizio impianti termici la cui entrata prevista per 1’anno 2014 riguarda la terza annualita di controllo.

Si ricorda inoltre che, con effetto dal 1° gennaio 2007, & vigente il nuovo regolamento dei cartelli pubblicitari dell’ente che ha previsto
I*applicazione di specifiche tariffe per I’installazione di cartelli pubblicitari, insegne luminose e segnaletica (fino al 2006 tipologie non considerate).

La tabella riportata nella pagina seguente illustra, per tipologia, le principali voei che compongono I"entrata corrente, nonché le variazioni
risultanti fra previsioni iniziali 2013 ¢ 2014,

Titolo 1° Entrate tributarie

Tribuio in materia di ambiente 2.000.000,00 1.800.000,00 -200.000,000  -10,00%
Imposta provinciale di trascrizione 7.736.000,00 7.600.000,00 -136.000,00 -1,76%
Addizionale Energia elettrica 500.000,00, 30.000,00 -470,000,000  -94,00%
Imposta su assicurazioni R.C.Auto 18.055.306,660 19.410.000,00 1.354.693,34 7,50%
contr. E prov. Vari per conc. Trasp. Pubbl. Loc. 8.000,00 . 8.000,00 0,00 0,00%
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Titolo 2° Trasferimenti correnti da stato, regione,ecc.

Tributo per deposito in discarica rifiuli solidi 200.000,00; 200.000,00 0,004 0,00%
Iva a credito 100.000,00, 100.000,00 0,000 100,00%
Tasse 0,00 0,00 0,00 0,00%
Compartecipazione IRPEF 0,00, 0,00 0,00 0,00%

fotale tit.19]  28.599.308,66| 29.148.000,00 548.693,34 1,92%

Titolo 3° Enfrate extratributarie
Entrate patrimoniali diverse:

Cat. 1 Proventi servizi pubblici

Cat. 2 Proventi dei beni dell'ente

Cat. 3 Interessi su anticipazioni e crediti
Cat. 4 ufili netli da partecipate

Cat. 5 Provenli diversi

701.177,87
1.685.500,00
1.650.000,00

0,00
2.476.922 53

514.787 .67
1.494,382,94
1.100.000,00

0,00
2.124.322 60

Trasferimenti statali D.Lgs.504/92 - 882,863,122  581.170,32 -281.692,801 -32,65%)
Trasferimenti regionali: G e = L e
Contrib. e trasferimenti 2.174.217 96 2.122.486,61 -51.731,35 -2,38%
Funzioni delegate 9.382.980,95 10.443.023,79 1.060.042,84  11,30%
Comunttari ed internazionali 257.311,67 716.302,50 458.990,83] 100,00%
[Frasferimenti correnti da aitri enti 781.889,30 1.377.301,39 595.412,090  76,15%
totale tit.l] 13.459.2 1.781.021,61 3,239

-186.390,00)
-191.117,06
-550.000,00

0,00)
-352.599,93

-26,58%
-11,34%
-33,33%

0,00%
-14,24%
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280.106,99
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A.8 - I trasferimenti in conto capitale

I trasferimenti finalizzati ad investimenti in conto capitale per il 2014 ammontano a circa 10,3 milioni di euro e rappresentano la quasi totali-
ta delle entrate di natura straordinaria dell’ente.

Composizione % entrate da trasferimenti conto capitale - confronto anni 2013 - 2014

€ 12.000.000,00

€ 10.000.000,00

€ 8.000.000,00

€ 6.000.000,00

€ 4.000.000,00

€ 2.000.000,00

alienazione beni trasferimenti di trasferimenti di trasferiementi di cap.  trasferimenti di cap.  riscossione di crediti
immobili capitale dallo Stato  capitale dalla regione da altri enti pubb, da aliri soggefti

It grafico sopra ripostato dimosira come la maggior parte (10,0 milioni di euro, ovvero quasi il 98% delle risorse di parte straordinaria) corri-
sponda a previsioni inerenti la riscossione di crediti, mentre appena il 2,57% fa capo a trasferimenti finalizzati ad interventi infrastrutturali;
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A.9 - Assunzione di prestiti

Gia nel corso dei precedenti esercizi sono state operate decise manovre di contenimento dell’indebitamento, anche per meglio gestire il 1i-
spetto dei vincoli sempre pit stringenti del patto di stabilitd interno, nei cul meccanismi la posta in entrata per prestiti non viene conteggiata mentre
pesa I’esborso di cassa relativo all’investimento finanziato e realizzato.

L’azzeramento del ricorso a nuovo indebitamento a lungo termine, gia realizzato, per la prima volta dopo decenni, in sede di programmazio-
ne dei bilanci 2011, 2012 e 2013, viene riconfermato anche con riferimento all’esercizio 2014,

A 10— Avanzo di armministrazione

Per completare il quadro dimostrativo delle fonti poste a copertura delle spese inserite nell’elaborato contabile in argomento, pare opportuno
evidenziare come, in sede di predisposizione del bilancio di previsione dell’esercizio 2014, siano state segnalate dai dirigenti responsabili due fatti-
specie inerenti a debiti fuori bilancio, riconoscibili ai sensi di quanto disposto dall’articolo 194 del D.Lgs. 267/2000, per complessivi 1,9 mln di eu-
ro. Alla copertura di tali spese si & ritenuto opportuno, in sede previsionale, applicare una corrispondente quota dell’avanzo di amministrazione ac-
certato in sede di approvazione del rendiconto della gestione dell’ultimo esercizio chiuso, secondo quanto previsto dal comma 2, lett. b) dell’art. 187
del D.1gs. 267/2000.
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LE SPESE

La spesa corrente & stata oggetto di un’ approfondita analisi per consentire il rispetto degli equilibri di bilancio, tenuto conto, della comples-
siva riduzione delle entrate a disposizione dell’Ente.

L’entita della citata riduzione & stata tale da richiedere una rivisitazione critica di tutte le componenti di spesa, comprese quelle solitamente
ritenute rigide ed incomprimibili quali quelle relative al personale, alla restituzione del debito contratto per investimenti, alle spese per la gestione
dei corsi universitari , alla gestione delle partecipate, alle spese minime di funzionamento, ad una quota parte del servizio Traspoiti. Per quanto at-
tiene, invece, alle altre spese di gestione, gid ampiamente ridotte negli esercizi precedenti, si & proceduto ad un generalizzato, ulteriore contenimen-
to di tutele spese incidendo anche su spese ormai storicizzate, 11 grafico che segue rappresenta bene la dinamica assunta negli ultimi esercizi dalla
spesa distinta per titolo:

Andamento spesa per titolo - anni 2010-2014
300.000.000,09
250.000.600,00
260.000.080,00
160.600.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
2010 2011 2012 2013 2014
spesa coirente Bl spesa in conto capitale B spesa per rimbors ¢ di prestiti
[Ospesa per seniz per conto di lerz A lotale spesa

27




In effetti, non puo sorprendere il fatto che, il nuovo assetto delineato dai vari interventi “anticrisi” messi in campo dai quattro Governi succedutisi
nel corso degli ultimi anni, ha fatto si che, ad una drastica riduzione del livello complessivo della spesa (si passa da una previsione iniziale pari a
circa 214 miIn di euro del 2011, ai 122 min del 2012 per ridursi agli 89 min del 2013 ed, infine, ai 76 del 2014), sia corrisposto un contenimento del-
la spesa di parte corrente e un netto ridimensionamento di quella per investimenti; cid ha, conseguentemente, richiesto, da un lato un “doloroso” az-
zeramento di alcune voci di spesa di parte capitale e, dall’altro, una complessiva rivisitazione dei servizi erogabili da parte dell’Ente.

Nel grafico,di seguito riportato, si pud osservare la composizione della spesa complessiva dell’ente con specifico riferimento all’anno 2014;
da tale rappresentazione si evince agevolmente come la spesa di parte corrente, che nel 2013 per la prima volta nella storia recente della Provincia,
aveva superato la soglia del 50% della spesa complessiva, nel 2014 vada oltre il valore del 60%:

Articolazione % deila spesa per titolo - anno 2014

spesa per senizi

spesa per per conto di terzi
rimborso di 19,1%
prestiti
2,7%

—
spesa in conio
capitale
15,5%

spesa corrente
62,8%
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La spesa di Personale

In un contesto nazionale che ha registrato, negli ultimi esercizi, una progressiva e consistente riduzione delle risorse finanziarie disponibili per gli Enti
Locali, un’importanza fondamentale ha assunto il principio di contenimento della spesa pubblica correlata con le strutture burocratiche ed amministrati-
ve.

1l raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica dell’Italia derivanti dai vincoli imposti dall’Unione Europea e dal trattato di Maastricht richiedono,

peraltro, un’accelerazione di processi di razionalizzazione della spesa pubblica ed un incremento della parte di spesa destinata ad azioni di crescita e svi-
luppo del Paese. '

Fra le leve ritenute essenziali, per il rispetto degli impegni assunti dall’Ttalia nei confronti degli altri Stati europei ¢ per la qualificazione della spesa pub-
blica, il legislatore ha, da tempo, incluso la riduzione in valore assoluto del costo del personale in servizio presso gh Enti appartenenti al comparto della
Pubblica Amministrazione rispetto al totale delle spese correnti.

Vari interventi normativi hanno delineato meccanismi in grado di comprimere nel tempo il costo del personale, influenzando le politiche assunzionali e
quelle di gestione e sviluppo delle risorse umane degli Enti appartenenti al settore pubblico.

La necessita di garantire 1’equilibrio dei conti pubblici nel medio ¢ lungo periodo ha richiesto un’accelerazione di questi processi di razionalizzazione e
di contenimento delle spese di personale assunto a qualunque titolo.

In questo contesto sia normativo che economico e finanziario particolare nnp01tanza assumono le disposizioni contenute nel decreto legge n.78 del 2010
convertito nella legge n.122 del 2010, nelle leggi di stabilita degli ultimi esercizi , nel decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni,

dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 e nella legge 7 aprile 2014, n. 56.

In forza della richiamata normativa gli Enti Locali soggetti al patto di stabilita, devono garantire la riduzione delle spese di personale ed il contenimento
della dinamica retributiva ed occupazionale, con azioni da modulare nell’ambito della propria autonomia e rivolte ai seguenti ambiti d’intervento:

a) divieto alle Province di procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato art. 16, comma 9, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, converti-
to con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratiche - amministrative;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa.

Nei componenti di calcolo previsti dal legislatore sono incluse le spese di pelsonale assunto a qualsiasi titolo, gli oneri riflessi a carico
dell’ Amministrazione, PIRAP e gli incarichi di CO.CO.CO , mentre sono esclusi gli oneri relativi a rinnovi contrattnali

11 complesso delle disposizioni vigenti in materia di personale delineano una serie di parametri che vengono costantemente monitorati dalla Corte dei
Conti mediante specifiche richieste informative inserite nei questionari sui bilanci di previsione e consuntivi che devono essere trasmessi alla Corte me-
desima dal Collegio dei Revisori. 11 rispetto di tali parametri rappresenta anche un indice di virtuosita dell’ Amministrazione locale.
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I parametri

Decteto ministeriale Interno 16 marzo 2011 «Rapporti medi dipendenti-popolazione validi per gli Enti in condizioni di dissesto, per il triennio 2011-
2013” fissa la media nazionale per le Province con popolazione da 300.000 a 499.999 abitanti in n.1 dipendente ogni 452 abitanti.

Ad oggi il decreto per il triennio 2014-2015 non ¢ stato emanato. Tale rapporto nel nostro ente & pari a 1.210 per [’anno 2009, a 1.241 per I*anno 2010 a
1.271 per Panno 2011 a 1.294 per P'anno 2012 a 1.360 per I’anno 2013 e per ’anno 2014 a 1.372 al di sotto della media nazionale, (Costante riduzione
del rapporio tra abitanti e personale dipendente, si ¢ passati da un rapporto dell’anno 2009 di n, 1 dipendente ogni 1210 abitanti, a quello dell’anno 2010
din. 1 dipendente ogni 1241 abitanti, a quetlo del’anno 2011 di n. 1 dipendente ogni 1271 abitanti, a quello dell’anno 2012 di n. 1 dipendente ogni 1294
abitanti a quello dell’anno 2013 di n. 1 dipendente ogni 1360 abitanti e per effetto delle cessazioni previste, alla fine dell’anno 2014 sara di n. 1 dipen-

dente ogni 1382 abitanti), come da seguente tabella:

PROVINCIA DI BRINDISI
rapporto media dipendenti popolazione

datial  31/12/2009  31/12/20100  31/12/2011] 31/12/20120 2013 2014
numero dipendenti 333 325 317 309 294 289
numero abitanti 403.096 403.229 402.900 399.835 |399.385) 399.377
N.dipendenti/n.abitanti*1000 1,21 1,241 1,271 1,294 1,36 1,382
_ Media nazionale da .Decreto
“g'%gggg’fg%%%?? fino a1 2010180 1,809 1,452 1452 | 1452 | 1452

n.h. al netto di n. 6 dipendenti trasferiti regione

Spesa di personale/spesa corrente “consolidata” inferiore al 50% La percentuale del nostro Ente ¢ attestata al 36.98 % per I’anno 2010 da conto consun-
tivo, al 32,69% per ’anno 2011 da conto consuntivo, al 33,84% per ’anno 2012 da consuntivo , al 36,80% per I’anno 2013 da consuntivo ed al 33,74%
da Bilancio di Previsione 2014,

Inoltre gli stanziamenti previsti nel Bilancio di previsione 2014, delle voci che costituiscono elementi di calcolo, ai sensi del comma 557 della legge
n.296 del 2006 come sostituito dall’art.14, comma 7, del DL 78/2010, assicurano il rispeito deli’obbligo della riduzione in valore assoluto della spesa ,
tenendo conto dell’economia che si verifichera nel corso dell’anno 2014 dovuta al pensionamento di n. 3 dipendenti, come da seguente tabella:
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ANNO PROVINCIA SANTA TERESA CONSOQOLIDATA
2010 12.569.922 96 3.310.853,00 15.880.775,96
2011 12.002.775,10 3.490.413,00 15.493.188,10
2012 11.557.894,89 3.521.761,00 15.079.655,99
2013 10.435.173,57 3.572.147 00 14.007.320,57
2014 10.455.288,61 3.445.000,00 13.900.288,61
economia anno 2014 da n.3 pensionamenti e part time| 2014 82.488,87 : s e
spesa al netto dell'economial 2014 10,372.799,74 3.445.,000,00; 13.817.799,74

L’aggregato “spese di personale” a cui fare riferimento per il controllo del rispetto del limite del 50% ha un contenuto pit ampio rispetto sia alle spese
allocate all’intervento I del Titolo I, che all’aggregato da considerare per il rispetto dei vincoli posti dal testo vigente del comma 557 della legge
1n.296/2006.
Infatti 1’accezione “spese di personale” & suscettibile di diverse configurazioni in ragione delle finalitd perseguite dalle norme che di volta in volta vi
fanno riferimento.
Nell’aggregato spese di personale da considerare ai fini del controllo del limite del 50% vanno incluse sia le spese previste dal comma 557 della legge n.
296/2006, che quelle sostenute anche dalle societd a partecipazione pubblica locale totale o di controllo che sono titolari di affidamento diretto di servizi
pubblici locali senza gara ovvero che svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale avenii caratiere non industriale, né commerciale
ovvero che svolgano attivita di natura pubblicistica.
Le manovre correitive contenute nel D.L. n. 78 del 2010, convertito nella legge n. 122 del 2010, e nell’art. 16, comma 1 del D.L. n. 98 del 2011, conver-
tito nella legge n. 111 del 2011, sono inoltre intervenute con norme, a valere dal gennaio 2011, incidenti sui frattamenti retributivi dei dipendenti median-
te meccanismi di:

a1 bloceo della retribuzione del singolo dipendente;

a  blocco delle risorse destinate al trattamento economico accessorio;

0 blocco delle progressioni di cairiera;

a sospensione delle procedure contrattuali e negoziali senza possibilita di recupero.
In particolare sono stati definiti dei limiti al’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al traitamento accessorio del personale.. Nel
triennio 2012- 2014 i fondi per la contrattazione decentrata non possono superare il corrispondente importo dell’anno 2010 ¢ sono automaticamente ri-
dotti in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio.
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It controlo del rispetto dei vincoli finanziari, previsti dalla disciplina vigente, in ordine alla consistenza delle risorse assegnate ai fondi per la contratta-
zione integrativa, ¢ demandata alla Corte dei Conti sulla base dei dati trasmessi dagli Enti Locali ¢ dei questionari, relativi ai bilanci di previsione e con-
suntivi, inviati al medesimo Organo dal Collegio dei Revisori.

Nelle pagine che seguono si allegano i prospetti relativi alla spesa del personale per I’anno 2014;
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SANTA TERESA

1 |Retribuzioni lorde personale a tempo indeterminato, compreso il segretario comunale 2.400.000,00
2 Retribuzioni lorde personale a tempo determinato 90.000,00
3 |Oneri Sociali 800.000,00
4 [IRAP 75.000,00
5 ivarie ' 0
6 TOTALE SPESE DI PERSONALE (vocida 1 a6)} )

TRARRI
7 1Spese sostenute per categorie protette (L.68/1999) Circ. RGS 9/08 150.000,00
8 TOTALE SPESE ESCLUSE (voci da 20 a31)]  150.000,00
9 SPESA DI PERSONALE ANNO 2014 (voce 19-voce 32)| 3.445.000,00

M gpesa prevista suf 2014,

A)  Spesa di personale anno 2013 {impsgnata) 3.672.147,00
B)  Spesa di personale a carico del bilancio 2014 (voce 34) 3.445.000,00
C) Margine per nuove spese di personaie (A-B, se A> B) 127.147,00

D}  Sforamento (B-A, se A <aB)
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L’ammortamento dei prestiti

La previsione 2014 ¢ pari a € 2.029.234,66 e risulta in lieve aumento (di € 59.117,96) rispetto al valore del 2013; cid a seguito deil’avvio del
piano di ammortamento degli ultimi prestiti flessibili contratti nei precedenti esercizi. La quota interessi per 1’ anno 2014 ¢ pari 1.870.730,07 in aumento
rispetto all’ anno 2013 nel suo complesso, a seguito dell” entrata in ammortamento della conversione di prestiti flessibili .

In ogni caso ’onere annuale dell’ente per interessi passivi si mantiene significativamente al di sotto del limite, previsto dal Testo Unico Enti loca-
li (art.205), che fissa ( come indicato dal D.1.76/2013) al 6% delle entrate correnti del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui si prevedo-
no eventuali assunzioni di mutui (o altre forme di finanziamento reperibili sul mercato).

Spesa corrente

Per illustrare in modo sintetico ed efficace ’andamento delle spese, si allega una tabella riassuntiva che evidenzia, articolati per tipologie, gli
stanziamenti definitivi degli ultimi cingue anni.

Da un’analisi delle varie voci di bilancio si rileva un lieve aumento nelle seguenti voci:
¢ spesa di personale
& spesa per sgravi ¢ rimborsi
¢ spese per rimborso prestiti
e spese per manutenzione beni immobili { ma per trasferimento dalla spesa in conto capitale)

Si riporta, di seguito, il prospetto riepilogativo delle spese correnti:
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PROVINCIA D BRINDIST - Servizi Finanaiasi - Spese parfe corrente

DESCRIZIONE CAFHOLO Prey. 2008 prev. 2008 prev2010 defin 2041 (a} PREV.DEF.2312 | PREVISIONI 2013 | PREV.DEF.2013 PREV. 2014 gifferenze T-R_ _ variazione
091 | Retmbwrionedpersonde | g 0038.238,26 | € 078332752 |€  9690.92647 | €0905.77838 | €8604032,65 | €8123.07026 | €7.057.32020 | £7804.25400 | 160306536l pmanuzions
002 | Comibwiperpemondte | @ 203734009 | € 27388806716 260390255 | €266015138 | £251004430 | €2007214.02 | €22312504.02 | €2250045.03 LE52.55810 I DIMINUZIONE
11003 Balario accessario g 1.314.033,02 | € 149198751 /€  15B6.530,95] €1.60367275 | €1.80630108 | €1.716.097,04 | €1.665.957.04 | €17812300,83 | € 16540279 ] maumenTo
1004 | altf emclimert l pecsonde | g 49141805 | € 30126243 [ € 24870824 | €505846,81 €460577,45 | €380517.74 | €57257074 | €37363819 “JiN DiMiHUZIONE
$2001 Canoeleda stampati pubblica
sonless € 78820181 € 5587219 € 37.25000}  €30.000.00 € 18.000,00 €22.000,00 €20.600,00 € 27.000.00 IN DTMIHUZIONE
2002 | Acuisto suppeleffi e atirezz ) ¢ 34.358.59 | € 4.000,00 | & 700000 |  €850000 €7.000,00 €635000 | €11.027.58 €6.350,00 |18 DU ZIONE
12003 aequisty maledsle di tonsumel ¢ 190.035,00 £ 8948000 | €73000,00 £48.46836 €24.000,00 € 34.00D,00 € 3420000 IN AUNENTO
12004 Vestario alpersonate | g 3650000 € 30.000,00 | £ 19.00000 |  €65.00000 € 15.000,00 € 9.000,00 €9.000,60 £9.00D00 _ STABNLE
12005 | Cabwiante stomezzi | g 12600008 | € 128.000,00 | € 12000000 | €10200080 | E€10200000 | €9180000 | €169.800,00 | €11368000 I AUMENTO
12008 | Spesaper dscaldamento | ¢ 1.251.32508 | € 940.600,00 | € Q3260000 £819.850,25 €04014682 | €0228625) | €62288253 | €511.62295 £211.258,58 - liM piminvzions
12007 Spese per acqursto df bent & R
rappresentanzs € 2029316 | € 1060000 | € 550000 |  €1.00000 £2.000,00 €000 €000 £0,00 €0,00 STABILE
12008 "Bpaza pet abbonama riviste R
o golidiani pubbicaz | € 71.500,00 £ 6240000  E€37.550.80 €20.198,00 € 2765000 € 10.150,00 € 10.906,00 CETRO00 | N AuMENTO
= e s
13001 | ek € 60.950,00 | € 51550,00 | € 045000 | epq2o500 | €2372023 | e1672500 | eto7as00 | e2o7s0p0 | €302600 | mawwermo
; Spese per fom,, 1 RS ] o
302 ngqm € 9240745 | € 2146136 | € 98.75846 |  €44.062,33 €43.320.27 € 30.753,54 €136.753,54 €40.731.50 LLESTLES T AUMENTO
Jeurs dal L AT
sl BN I 2600000 | € 20.000,00 | € 10.00000| €7.00000 €7.000,00 €5.000,00 €500000 | €2349%696 | £18.10598 | mamenmo
facds ttenze varts € - €000 €20000000  €20850000  €14028000 € 142.960,00 €2671.00 - Im aunenTO
13003 | Manutenzauppelettatr | g 65.000,00] € 57.000,00 | € BAS000D | €53.000,00 €48.000.00 £63.900,00 £62.000,00 7300000 | € 1100000 | waunenTo
13008 | Pubdialocaiietrasboti | ¢ 30.000,00 | € 57.000,00 | € 4550000 | €20.000,00 €2000000 | €12000000 | e4000000 [ e4povopo | €opo sTADILE
Spese per constmi o R A
13007 telaforta fissa £ 437.00000 | € 45400000 | € 38000000 | €356.000,00 €199.00000 | €143.50000 | €13322000 | €1{78.600.00 €44.78000 | 1N AUMENTO
Spesa F i E [N
13008 P emtorta meta £ 3200000 | € 3200000 | € 400000 £34.00000 €30.000,00 €22.500,00 € 23.815,81 € 30.000,00 €683 maunenTo
12009 Epaza par consemi di energiz TR T
elettrica € 818000001 € 87900000 € 1.035000,00 | €1.035.00000 | £969.00000 | €1.074.20000 | €1.241.25650 | €1.191.820,00 | --£49.436,50 "IN oivpauzione
£ Per consumi e canend EEETEES
1a0sp | Spessper consamie € 3450000 |€ 32960000 |€ 36436000 | €364.26200 | €36426000 | €270.5300 | €270530,00 | €32475000 | €5472000 | mavwento
i3att Sarvizic fotocopie € 112033401 € 112.120,00 [ € 3800000 | €35.34000 €235.34000 € 34.940,00 £ 34.940,00 €34.94000 | UE006° STABLE
Zodleta 5. T4 ~part = 4
1012 S nente 0 |e 45060037096 500404000 |8 4204724062 | e45o560476 | €621269521 | 65082080002 | €652003530 | €6.062.912.27 €45772312 | owuwzions
13013 “Spese postal € $0.000001 € 80.000,00 { € 7000000 | €70.000,00 € 70.000,0D € 60.000,60 € 60.000,00 €5000000 1 €000 -~ svamue
1018 | Sprsaperpubticth | g 145.000,00 | € {05.000,00 | € 16600000 F €10220000 | €9331342 | €67.00000 | €6500000 | €7750000 | E4280000 | mawewo
Spase eslazdons i ORI :
B | agestions eonmom | € 23.00000 | € 22.500,60 | € 1160000 | € 127.000,00 €146.362,30 | es0000,00 €53.000,00 | €200807,91 | . €147.807.91 -] HAUNENTO
43016 Prestazione di sarvin vart di R
rappresamanza € 14.56000{ € 11.26013 l¢ 300000  €1.10000 € 1.000,00 € 500,00 € 500,00 € 500,00 00070 ] srame
13047 | ‘Gpese oontratuah & netarf €50,00 € 500000]  €802188 €000 €3.000,00 € 2.000,00 £3 000,00 CCUERE0 - ] sramie
13018 | Speseperwnlenziose | g 370.000,00 | € 000000 | € 7.00000 | €558.000,00 €48250000 | €23200000 | €41372074 | €330.079,74 -€83,650,00 "IN DRINITIONE
2049 Spesa par consulznze o T ERER
inoariohi professional 27.532,00 € 3.000,00 000 €0,60 €000 €0,00 €90,00 o 0000 STABILE
Karid ordinans edifcd
§3020 soolastiel € 21600005 € 17.00000 | € 2000000 | €652586.71 56200000 | €42300000 | €62700000 | €523.00000 € 10400000  |MomsmumonE
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LEACRIZINE CAPITOLD Prév, 2408 prev. 209 prov.201% defin 2041 tay FREY.DEF.2018 PREVIFIONI 251} § PREV.DEF.201} PREV.2014 variazione i

19021 |uanen crdnara eaferfrond | 51200000 € 4056:000(€  2s3.65000] aeasomar | eesis00.00 | €s0134505 | 05134506 | 4260.84565 ——
wonp | TR CEAREE 4 2360000 | € 18160000 | € 101.500,00 | &20060000 | €100500.00 | €150.000.00 | &450.00000 | 4 105800.00 NAUHERTG I
1300 | Manvanzens sdmes | g 2441107 | € MBE0301 € 3336030 €33.000,00 4220000 | #£100000 | €2340000 | €26.00000 N AULERTO
13024 “Aszicurazionl £ 45400000]€  aseeso00le  1200000| €6e200000 | <cozconce | e7eaarao | e2xosenas | g21042501 N DIMNUZIONE
LR | 3peat devab diViglann | ¢ 285050.001 € 28505000 € 176050001  £5447743 §62.452/16 €37.052,18 € 58.28401 €61.28481 ™ AYMERTO
1R | Mesnuteraiane crd ascensidl | g 67.000.00 | € 71.0000] € 143.603,00] € 138484,16 €176,000,00 | €102.80000 | 9100800,00 | € 13350000 ™ AULENTO
ey | R e |€ 1.000.00 | € . e 1000000]  £200000 g200000 | essorop | essnceco | ezomon N DIANUZINE
ton | PRnldmERS e g 52500000 € 31277374 |€ 22500000 £0.00 £0,00 £0.0) €000 €000 STABLE
1302 dieid €  e0s0m00|e  £08000.00 2060 £000 €0.00 2000 €00 lorases
13030 | DREEDEI UL T eakire . ~ _ 7 .

amberssie gigrat ¢t |6 B4 ED00D | € 7200000 € 3481664 €74.000,00 €420.181,84 €484.92088 € 474.020 88 g 184.015.67 N DIANYZIONE
103 | tre :Tﬁ‘: ¢ € - £0.00 €000 £0.00 £0.00 €000 STABILE
13032 | Qpess pariauiatve cutnat | ¢ 2439776708 20817787|€  stasmrer) aisreeyd | €11661007 | €1os47rer | €iz208160 | 12053438 NAUMERTO
13582 ape:a'p-.rn'n'zla F1-3 40011 ] ~

deie IMNAS preguttve g - | € - € 30.600,00 £ 17.253.00 €0.00 £0.00 £0.00 STABILE
faone mi?:.«:::if :;3_’:”“ £33.161.38 [ € 3708 20701|€ 800070538 | €7730001.20 | €8.401.37654 | €4.606.10364 | €4.604.100.64 | 94.876.20840 A DIMINUZIONE
sope | SPHERSRITR I Y 10000 |€  7asens2le  wesomon| eese0n00 | e2eamsss | e20zc000 | e20s0000 | €51.00000 N AUMERTO
taopy [Speseserimin hmlirad) g 6200000 | € 7.00000 ] € s00000] €s00t070 | s1meo0 | e18z000 | €2040158 | €2080000 W AVMENTO
i) amﬁiﬁﬁ" e 813.32402] € 88814008} € 248.68007 | €1.508627.00 | €1.022787.98 | €1243.64346 | €1.208643 48 | 4 1,462.600.53 W AUMENTO
mam | e | 2000000 | & 50000|¢  a200000] €2000000 | wizomoo | sozsec0 | eensass €000 & DIANOZIONS
o | B eernaars | £ 205508567 €  10320080]¢  27s20840| @o7so0s40 | €32vgi0¢0 | €s039en71 | 3000877 | 420008771 STABILE
13080 | Goptes pet Cegant iz cast | £ 1.243774.271€  1.01000000| & 114500000 €1.24880240 | €1.058481.04 | €335.00000 | 4235346286 | 4.207.000.00 v Diuziong
130y | Optae ferid, Semmisinl| ¢ 160.000.00 | € eoonnonle  saromod| esep00n | seseo0o0 | ezasmomd | €454z | €60.600,60 N AUMENTO
13t :«i:t::?:‘tm“ ’:&:f;':;";ﬂ g £3.30000] € £0.000,00 § € 7500000 | & 488.362.51 4 25.030,00 €0.00 €5.000,00 | £ 1.000.070.00 S AUUERTO
taus [ S e | £0.000.00 € . €002 40,00 £0.00 £000 €040 2TABLE
o | easmem st e 31.003,12 £ : €000 £000 €0.00 €000 £0,00 sTABILE
19065 | arespuiecsrsenz | ¢ 413714 ] ¢ 40.030,00 | € 4000000 €1ea140816 | €300377,60 | €204.00004 | €321.08382 | €24020006 N AJLENTO
tsa R at taetecas. | & £0.000.00 €21.000.00 10000 €0.00 €000 €0.00 £000 €0.00 aTABILE
N A I 20,000,080 £ 20.000,00 20000] €2500000 | €10.00000 | essoc000 | €8500000 | €3.62000 W itz
I e €20.000,00] € - 4000 €0.00 €0.00 €000 €000 aTAsLE
N i €20000,00] € - | evonomo | ess2apo | esno00n | e7600000 | erroooge S AUMENTO
gt | TRt le  asiaososle 160072400 1703885.76) €1.421854.28 | € 1.165.364,00 | €1.03247272 | €1.232472.72 | 401124831 N DINUZNE
e —— 85000000|€  8500000|€  &weomo0| detasnis | €e3d000f0 | s4s7118 | 4887181 | €519.42600 NAUMENTO
1003 | Carcerecocceitont |8 geooon00ie  asnonon|€  eepomoge]  #12000.00 £12.0000 |  €7.00000 £7.00000 €7.0%0,00 aTaBiE
wony | S e |4 16453t000(€  62043126|€  528085.00] 41000000 40,00 €0,09 20,00 €000 aTABE
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variazione

DESSRIZONE CARPITOLO Prav, 2308 prev, 3054 prev.a04% gefin 2611 13) PREV.DEF.2012 PREVIRIORI 2053
L) o o S D 2 [ B E 4 )2
1002 barizize 40.003,00 45.000,00 | € £5.00000]  £23500.03 2000 €20.000.00 JTABLE
Corz.y sezlegno drle Altvls
18008 produtttie 70.000.00 . i8 44.683.00 £0.00 £0,00 £0,00 ATABILE
Canlebe she 111
sl I i coomoole  fo00monle . €000 £42.600.00 £0.00 s1apLE
18008 interveni) /o contrbuti pere _
amvilE soere € . €000 £0,00 £0.0) 3TABILE
15008 il e’0 cerr.con Fals) sceie
3tcileralat € 32170384 | € 000000 | € 125800841 €167.100.00 £ 131,086,08 £00229,22 WAUMERTO
e ¥ &7 {£.117.]
VOO | raners osttesmupense | € 2000000 € 100%000] 1 essatest §2.572.32 €0.00 atABLE
A T i narly &t
1goon | MR INER 1o eswg4si3le  srosemezle  7oeesms0| erarasiest | €7.71284102 | evomed2er N DINUZINE
FLoui., % 1
16008 eysm.aimesterche € 1246303274616  120000000] € - €000 20,00 €000 ATAEILE
TREL3tE SCUD 2 PRT 3T 15}
18010 amm.va & ddatics £ 210.000.00 | € 21000000} ¢ 21000000] € 180.000.00 £ 160.00000 | £ 162.000,00 STABILE
18041 Canlrbug &0 nferierd i3 .
it cuturyl € 14500000 | € 7207800 € 12231800 ¢ 118.078.00 € 16400300 | €98.6080.37 ™ DIMUZIONE
JEoiz uele stsecianee £ 25327066 | € 27205040 | £ 28560360 |  €654.601.60 €83020748 | €318.88508 N DHANUZIONE
1501 Contrituto per funzensvanis & . .
Catzl Universilae In Brral | § 170000000 | € 1700000008 1.8%0.00000] €245023082 | 200480740 | €467.81884 M AUMERTO
MERAZ UG ERAGRTIE)
1 | sapewwiprovneduit e (o 2432103 € 4321031 ¢ 4500500 | €37.3%0.02 £25.002,00 € 7.360.00 £7.350.00 £7.350.00 BIABILE
15015 sgravienmierzvan | € 4E0000) € 2600001 € 500,00 ¢ 100,000,00 €33.74435 | €21500000 | €22200000 | €220.10245 N AIMENTO
1901 | terpazmviecatronz [ 212048406 € 252738426 € 230013003 €1.828770.37 | € 101088657 | £1.823.70042 | €1.645.809,18 | € 1.870.730.07 W AUHERTO
iresl Irpeite & azie g 1,213.00000 | €  1278.77760[€ 122006043 | €1.202020.23 | €1.202.07244 | € 147148200 | €£1.228.569.42 | € 1.182.601.42 ™ DIMNUZORE
Coant shraiedingn da by
15001 :e;:g:; g«;;_nle £ 200.000.00 | £ 370.000,00 | € 530.000,00 £0.00 € £0D.000,00 £0.00 €1.228467.00 | €450.000.00 N DINYZRNE
101 Fende dinsenyy § 251308611 ¢€ 23515504 | € 22631742 €84.25 7365080 ] €862.20140 | €4470046 | stgda272 W AUMERTO
N0 | songs santarnt credt 1 8 € € € - | L - j€  437.000,00 €  412.002.00 & DIMNUZIONE
1001 RAELUEDNE &1 comme par
ArBEoaz 01 ¢3sy € - €000 £0,00 €0.00 £€0.00 £0,0a : 3TABILE
Talall o#ndrate € 6049247670} €  61.26643.02| €  54.077.048.48 [ essansseens | coirersress | eassnrnirnn | essonnasnte | ennsercon e fe £42.417.60 [ DIMMNUZIONE

In merito ai servizi in gestione alla Societa Santa Teresa, di seguito si riporta I’ elenco dei servizi affidati alla societd sino alla data del 30 04 2014
con i relativi importi in base ai contratti sottoscritti. Va segnalato in primo luogo il contesto esterno insolitamente difficile € complesso soprattutto al-
Ia luce delle gravose azioni di riduzione e di taghi operati da ultimo con |’ approvazione del D. L. 35/2013, che ha complicato ulteriormente ¢ in
maniera decisiva il panorama gia particolarmente complesso, praticando contrazioni nei trasferimenti delle risorse statali in favore degli Enti Loca-
li, con la previsione di tagli, segnatamente per la Provincia di Brindisi, pari a ca € 9.832.000,00 anche per I’ anno 2014, Questa la cornice alquanto
critica che si appalesa e che non puod non incidere negativamente su scelte operate in un passato recente ¢ che attualmente possono, per alcuni versi,
apparire anacronistiche. E evidente il riferimento ai contratti a suo tempo stipulati con la Societd Santa Teresa S.p.A. gia scaduti alla data del 31 12
2013 e prorogati sino al 30 04 2014, Per tuite le problematiche sopra rappresentate, si sta procedendo con proposta del Commissario da adottare con i
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poteri del Consiglio Provinciale ad approvare, per il complesso di ragioni di fatto e di diritto nella stessa esposte , la riorganizzazione dei servizi
strumentali che s’intende affidare alla santa Teresa S.p.A., dal 01.05,2014, per 12 mesi e, quindi, sino al 30.04.2015, secondo i criteri e gli indirizzi
esplicitati nell” approvando atto, nonché in base al piano finanziario complessivo, da cui scaturisce un costo annuo complessivo a carico del bilancio
provinciale fino ad un importo massimo di €. 5376.808,53, IVA INCLUSA, oltre al costo annuo complessivo di € 399.595,03, IVA inclusa, da fi-
nanziare con fondi regionali, 619.277,95, IVA inclusa, da finanziare con le entrate della gestione del comprensorio “Cittadella della Ricerca”, con
oneri a carico dei conduttori ed € 61894,37 per catasto scarichi idrici finanziato da fondi regionali.
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PR,

CESLRTKNE

resp.

129.229.5%

SELCARIY LELLE ATIPATA [ LOCIATCA DELLA PROVINCES (Andhdo v
LI Wit 0t 64.644,77| £ 193.84432
2 [SEROALD-A IWZIAIMMOEL DELLA FROAMOA 03 218.559.26| € 554.319,53 369.546,35
ek oA TROIAA 03 119.984.72| € 384.398,29 256.264,19
b [eEETONE ENTRATE FECNOAL 03 55.314801; € 163.044,03 112.635,62
Servizl acesa- portiaralo o UECIaal0 - pEr Imm 1640 C6
oorel Unbracsitarl Unfaatanio eéo fa Citadalla detds Ricsrca | 03 -
5.Tetass Vel 01p, E 436
Serdt O guppitlo comprenioilo CEadaIIa d3ila Ricarca -
15 [santa Toresy Vel osp Tob e 952 03 8420493 | € 245.605.70 163.737.13
4 [SERYTDO MATRHENZIONE CRERArIA DEL YESOE CELLA Migasan. | 05 145.785.59] € 421.358,9¢ 280.9035,94
3 SERARO L4 VAV ENZONE ORI NATIA T PoveD \UABLE B YVERTS 584,227,098 € 1.873.148,92 1.249.765,95
EELLA FET E STRAD E FRONMLALE 05
{hanghish, Toyat e Ghnaly - -
& [SERAND CHCOMITOLLO DEGLIMFANTE TEANDE] 07 142.48300| € 425.166,66 28344444
1 ARy AL SERAMBFOLTRIE ATELEL LA0. ] g9 122.005.84 | € 36254751 241.698,34
LS i frnin i etyvridohs el IR T4 2275256 € 69.257,68 45.505,12
18 {3upzo smnirhbathi L vt 22 264,766,869 € 431.578.01 304.651.27
(0 ouvttia sHi geovncial (Hasaait & Fissml 03 47,71,40] € 143,164,18 85.442,79
1 |k 08 23.12595) £ 7237784 48,251.89
1B Ll I B sy 1 £ 12.000.00 £.000,00
TOTALI 1.805,658.50| € 5.376.808,49 3.584.538,99
1% [Culnts anbheabe 07 7268069 € 61.894,37 41.262.81
13e2ienr dad Szl convnt CHTPeane ot Chiadella dudly
B |areeron S4nta Tarees - Vo CoprE 16T 6 £520 03 nrsr|e 619.277,95 41285197
 |Aztpnl per promunvers 18 cres ity o RUVS IMpIdtiAIn £ 359,595,03 26639869
€ 4.0B0.767,33 720.514,57
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1l fondo di riserva

Si ricorda che il “fondo”, come prevede la normativa vigente, non pud essere inferiore allo 0,3% né superiore al 2 % delle spese correnti.

La sua importanza & rilevante in quanto consente di superare una innumerevole quantitd di problemi gestionali che potrebbero provocare una pa-
ralisi amministrativa in quanto, per la carenza anche di piccole somme, si dovrebbe altrimenti attivare un atto amministrativo di Consiglio, con le inevi-
tabili conseguenze in termini di tempi burocratici.

Quest’anno viene stanziata la somma di € 184.342,72 al fine di consentire Pattivazione ed il finanziamento di quelle attivita, sia di parte corrente
che in conto capitale, che in sede di previsione del bilancio 2014 sono state ridimensionate per ottemperare agli stessi vincoli ed equilibri di bilancio
connessi sia alle previsioni di entrata sia alle [imitazioni introdotte dal patto di stabilita interno.

Gli investimenti

La Provincia di Brindisi, anche a seguito delle numerose competenze via via acquisite dalla propria Regione di appartenenza, ha profuso, nel re-
cente passato, il massimo impegno nelle attivitd di programmazione e realizzazione di importanti interventi strutturali ed infrastrutturali a beneficio
dell’intero territorio di competenza,

Come gia accennato in altra parte della presente relazione, il ricorso all’indebitamento & stato, fino ad alcuni anni addietro, ampiamente impiega-
to dall’Ente per sostenere investimenti infrastrutturali ritenuti cruciali per lo sviluppo del territorio.

In questi ultimi anni, tuttavia, massima attenzione & stata rivolta al reperimento di alire fonti di finanziamento esterne (altri livelli governo, priva-
ti) oltre che ad una piu razionale utilizzazione di quelle interne (risorse proprie), onde ralientare la crescita dei costi correlati al ricorso all’indebifamento.

Per il 2014, tuttavia, il combinato effetto degli interventi normativi legati alla crisi dell’area euro e al federalismo fiscale ha prodotto, quale con-
seguenza pill evidente, un sostanziale azzeramento delle risorse destinabili agli interventi di parte capitale.

Per fronteggiare tale situazione ¢ stata condofta, nel corso degli ultimi mesi, una accurata ricognizione di tutte le poste contabili facenti capo ai ti-
toli IV ¢ V di entrata noncheé II di spesa, al fine di “recuperare” eventuali risorse “congelate” su interventi oramai conclusi ovvero solo parzialmente rea-
lizzati, Attraverso tale operazione ¢ stato possibile attivare una serie di interventi infrastrutturali, per lo piti impiegando lo strumento della devoluzione di
quote di mutui gid contratti, che hanno consentito di garantire una certa continuita degli impegni dell’ente rispetfo al territorio di riferimento, quantome-
no nell’ambito delle funzioni istituzionali confermate dalla normativa, pur a fronte del sostanziale azzeramento dei contributi in conto capitale conse-
guente alle recenti manovre di finanzia pubblica.

La programmazione contenuta nel piano annuale 2014 e triennale 2014/2016 delle opere pubbliche, prevede, con riferimento al 2014, interventi
in materia di viabilitd per 26,9 min di euro e di edilizia scolastica, per 7,5 min di euro.
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Il finanziamento degli investimenti previsti per ’anno 2014 ¢ correlato, lo ricordiamo, oltre che all’attivazione delle classiche fonti di finanzia-
mento (trasferimenti in conto capitale), anche alla capacita di generare internamente flussi finanziari attraverso la destinazione di una quota delle risorse
derivanti da entrate correnti; nonostante le difficolta derivanti dal ridimensionamento delle risorse disponibili, si & ritenuto opportuno, una volta garantita
la copertura delle spese correnti e il rimborso dei prestiti, destinare una quota delle risorse di parte corrente (35 mila euro) per finanziare spese in conto
capitale.

La tabella che segue espone, nel dettaglio, le spese in conto capitale finanziate con eccedenza di risorse di parte corrente, con riferimento
all’esercizio 2014:

capitoli | importi 2014 Oggetto intervento

5265 5.000,00 mohili ufficio

4886 20.000,00 acquisto beni mobili
2601745/  10.000,00 acquisto beni mobili (per genio civile)

tot.  35.000,00

Riepilogo Bilancio di Previsione e pluriennale 2014/2016

11 Bilancio pluriennale, nella sua complessita presenta una riduzione delle previsioni di entrata e di spesa cosi come risulta dal prospetto allegato
(confiontato con ’anno 2013). Tale riduzione si registra per il 2014 sui titoli di entrata e spesa in conto capitale a seguito delle pit volte citate riduzioni
delle risorse disponibili e di una conseguente programmazione degli investimenti cosi come risulta dal Programma QO.PP 2014/16:
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Budget Anno 2014
Rlepilogo per titolo

2014 2015 2016
Entrata - Titolo | 29.148.000,00 28.738.000,00 28.738.000,00
- Titolo |l 15.240,284,61 13.687.159,86 13,687.159,86
- Titolo 1l 5.233.493.21 4.831.127,21 4.820,364,86
- Titolo IV 10.272.145,50 6.136.000,00 26.440.000,00
- Titolo V 0,00 0,00 0,00
- Titolo VI 14.600.000,00 14.600.000,00 14,600,000,00
- Avanzo di amministrazione 1.800.000,00 0,00 0,00
Totale Entrata 76.393.923,32 67.992.287,07 88.285.624,72
Spesa - Titolo | 47.957.543.16 45,227.052,41 45,216.290,06
- Titolo il 11.807.145,50 6.136.000,00 26.440.000,00
- Titolo £l 2.029,234,66 2.029.234,66 2.029.234,66
- Titolo IV 14.600.000,00 14.600.000,00 14.600.000,00
Totale Spesa 76.303.023,32 67.992.287,07 88.285.524,72

Budget Anno 2013
Rleplloge per titolo

2013 2014 2015
Entrata - Titolo | 28.500.306,66 27.549.306,66 27,139,623 66
- Titolo H 13.459.263,00 13.307.197,50 13.307.197,50
- Titolo Hl 6.513.600,20 4.761.100,20 4.761.100,20
- Tholo IV 25.,460.570,10 10.975.000,00 21.397.000,00
- Titolo V 0,00 0,00 0,00
- Titolo VI 14.600.000,00 14.600.000,00 14.600.000,00
Totale Entrata 88.632.739,96 71.192.604,36 81.204.921,36
Spesa - Titolo | 46.299.917.96 43.680.958,67 43.271.275 67
- Fitolo 1) 25.796.176,31 10.975.000,00 21.397.000,00
- Titolo I 1.936.645,69 1.936.645,69 1.936.645,69
- Titolo IV 14.600.000,00 14.600.000,00 14.600.000,00
Totale Spesa 88.632.739,96 71.192.604,36 81.204.921,36
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